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A. INTRODUCAO

O Governo de Mogambique (GdM), através do Ministério da Administragdo Estatal e Fungao
Publica (MAEFP) em estreita colaboragao com um conjunto de sectores e entidades chave na
tematica da descentralizagdo e governacao local (i.e. Ministério de Economia e Finangas
(MEF), Ministério da Terra e Ambiente (MTA), Ministério das Obras Publicas, Habitagdo e
Recursos Hidricos (MOPHRH)) e a Associagao Nacional de Municipios de Mogambique
(ANAMM), com apoio financeiro ¢ multifacetado do Banco Mundial (BM) irdo implementar
no pais, com foco em quatro provincias nomeadamente Niassa, Zambézia, Sofala e Gaza, o
Projecto de Desenvolvimento Urbano e Local (PDUL).

Um Gabinete do Projecto de Desenvolvimento Urbano e Descentralizagdo (GPDUD) foi criado
para gerir a preparagio e depois a implementagdo do Projecto. E neste sentido que foi
estabelecido um Servigo de Consultoria para o qual a Empresa COWI foi contratada.

A consultoria tem como objectivo geral a elaboracdo de um Diagndstico Integrado de Infra-
estruturas e de Servigos Basicos (DIISB) de Municipios da Provincia de Zambézia (Quelimane,
Mocuba, Milange, Maganja da Costa e Alto Molocue¢) integrados no Projecto de
Desenvolvimento Urbano e Descentralizagdao (PDUD), como parte de estudos necessarios para
a preparagao do projecto.

A Consultoria teve o seu arranque a 29 de Julho 2019 tendo ja sido elaborados e aprovados
pelo GPDUD:

O primeiro produto “entregavel” 1 - Relatério Inicial e;

O segundo produto “entregavel” 2 - Relatério de andlise sobre a informacgdo disponivel e
necessaria.

O terceiro produto “entregavel 3”: Relatério de Analise de Levantamento de Campo e da
Versao Preliminar da Proposta de Intervencdo em Infraestruturas incluindo os Resultados do
Processo de Auscultacao.

O presente documento refere-se ao 4° “entregavel”: RELATORIO DE DIAGNOSTICO
INTEGRADO DE INFRAESTRUTURAS E SERVICOS BASICOS, VERSAO FINAL.
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B. OBJECTIVOS E CONTEUDOS DO RELATORIO

Os Termos de Referéncia para a Contratacdo de Empresa de Consultoria Para Elaboracdo do
Diagnostico Integrado de Infra-estruturas e de Servigos Basicos (DIISB) para os Municipios
da Provincia da Zambézia sugerem que, depois da elaboracdo do Relatorio Inicial, e de se
proceder a uma avaliagdo e sistematizacdo da informagao secundaria disponivel e necessaria,
seja necessario efectuar um trabalho de campo complementar acompanhado de uma proposta
de diagnoéstico da situag@o existente e de propostas preliminares de intervencao. Constitui o
produto deste exercicio, o entregavel “3”.

Objectivos do Relatorio

O presente Relatorio tem como objectivo central apresentar de forma sintetizada a avaliagdo e
sistematizagdo da informagao disponivel para a Autarquia de Alto Molécug, referente aos seus
servicos e infra-estruturas, levantada aquando do trabalho de campo.

O relatério, para além da sistematiza¢do da informagdo obtida no campo, apresenta,
especificamente o diagndstico da situacdo actual das infra-estruturas, servigos, os indicadores
de partida, bem como a proposta preliminar conceptual de futuras intervengdes a nivel da
Autarquia de Alto Moldcue.

Por fim o relatorio inclui os resultados do processo de auscultagdo levado a cabo na Autarquia
de Alto Molocue, para validagdo dos resultados do diagnostico efectuado.

Conteudos do Relatorio

O Relatorio comporta informacao especifica da Autarquia do Alto Molocue estruturada em
quatro topicos, nomeadamente:

a) A Metodologia e a sistematiza¢do da informacao recolhida no trabalho de levantamento
de campo efectuado na Autarquia do Alto Molocug;

b) O Diagnostico do estado actual do uso da terra, infra-estruturas e de servigos;

c) A Matriz de Indicadores e Linha de base;

d) A proposta preliminar conceptual de desenvolvimento de infra-estruturas na Autarquia;
e

e) Os resultados do processo de auscultagdo para a validagdo do Relatério do Diagndstico.
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C. METODOLOGIA PARA LEVANTAMENTO DE
CAMPO

O levantamento de campo privilegiou uma abordagem participativa. A recolha de informacao
foi baseada, no trabalho de campo efectuado na autarquia de Alto-Molocue de 20 a 30 Agosto
de 2019. Na discussdo de assuntos com as partes directamente envolvidas no desenvolvimento
autarquico, nomeadamente Departamentos Técnicos da Autarquia, instituicdes provedoras de
servigos (FIPAG, AlAs e EDM) e instituigdes responsaveis pelos servicos de Educacdo e de
Saude a nivel da Autarquia.

Foram nesse ambito realizadas com representantes de diferentes sectores, entrevistas
semiestruturadas junto de informantes-chave, individualmente e em grupos focais (dguas e
saneamento; drenagem e estradas). Para determinagdo do nivel de satisfacdo dos residentes da
Autarquias em relacdo a provisdo de infra-estruturas pela Autarquia, foram ouvidos grupos de
municipes seleccionados aleatoriamente.

Como complemento das entrevistas foram administradas para todos os sectores alvo do
diagnostico, fichas com perguntas abertas e fechadas que tinham em vista captar com mais
objectividade informacdes relevantes. Mesmo assim, ndo foi possivel evitar casos de
informacao menos consistente com a realidade da provisao de servicos e infra-estruturas a nivel
da Autarquia.

As fichas estavam direccionadas para a dez componentes do estudo, nomeadamente: (i) Uso
do solo urbano e ordenamento do territorio; (ii) Abastecimento de agua e saneamento; (iii)
Demografia, mercado e feiras; (iv) Drenagem de aguas pluviais; (v) Energia e Iluminagdo
publica; (vi) Estradas e Mobilidade; (vii) Protec¢do contra erosdo; (viii) Residuos solidos; (ix)
Equipamentos Sociais — Satude e Educacdo; e (x) Recursos Humanos.
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D. ETAPAS DAS ACTIVIDADES REALIZADAS

O desenvolvimento do trabalho de campo foi estruturado tendo em consideracdo as etapas
seguintes: (i) Encontro de cortesia com o Presidente da Autarquia, (ii) Encontro de
programacao do levantamento de dados com os elementos focais da Autarquia; (ii1)
Treinamento das equipas locais para preenchimento das fichas de levantamento; (iv)
Levantamento de fontes secundarias e recolha de dados; (v) Levantamento de dados primarios;
(vi) Consulta a grupos focais constituido por municipes de bairros representativos de bons,
maus e servigos intermédios, seleccionados de forma aleatério para determinacao da satisfagao
dos municipes em relagdo a provisdo de servigos e de infra-estruturas na Autarquia.

O treinamento das equipas locais para o preenchimento das fichas permitiram agilizar o seu
preenchimento por parte dos técnicos da Autarquia por um lado e, permitiram que fosse
estabelecida uma coordenagao de esforgos para a localizagiao de informagao por outro lado.

Apesar dos esforcos de coordenagdo com os pontos focais da autarquia, foram registadas falhas
nos canais de comunicagdo sobretudo entre a equipa do Consultor, pontos focais da Autarquia
e institui¢cdes que funcionam fora da alcada do Conselho Autarquico designadamente a EDM,
AIAS e FIPAG. A exigéncia de credenciais e o tempo de espera de despachos de superiores
hierarquicos para a autorizacdo do fornecimento de informagdes, criou atrasos na
calendarizag¢do estabelecida para o trabalho de campo. Estas contrariedades provocaram a
prorrogacdo da estadia das equipas no campo, incluindo a continuidade do fluxo de
informag¢des mesmo depois do seu regresso.

A informacao primaria recolhida no campo foi registada por meio de fichas ou por meio de
coordenadas geograficas levantadas no campo, tendo a posterior sido arquivada numa
plataforma virtual por forma a visualizar informagao quer por autarquia quer por especialidade
da infra-estrutura em analise.
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E. LEVANTAMENTOS DE DADO E BASE
CARTOGRAFICA

1. Base Cartografica

Entidade responsavel pelo servico e sua natureza juridica

A informacdo referente a base cartografica recolhida foi fornecida pelo sector autirquico
responsavel pelo Planeamento e Ordenamento do Territdrio. A cartografia disponibilizada mais
recente tem como fonte o Plano de Estrutura Urbana da Autarquia de Alto-Moldcue elaborado
entre os anos 2018 e 2019. Esta base cartografica foi comparada e alinhada com as bases
fornecidas pelo Ministério da Administragdo Estatal ¢ Funcdo Publica e pelo INE (Mapas
censitarios).

Qualidade da informacao recolhida

A informacao cartografica de base da Autarquia de Alto Moldcue (Limites administrativos) foi
disponibilizada no formato de Shapefiles e em PDF. Nem toda a base cartografica em formato
PDF tem suporte em Shapefiles, ou seja, ndo estd georreferenciada, a titulo de exemplo para
mapas Tematicos (&reas sensiveis, tendéncia do uso do solo, de entre outros). A informagao
cartografica fornecida tanto pelo MAEFP tanto pelo INE estd no formato Shapefile. Toda a
cartografia disponibilizada estd inserida em relatérios do Plano de Estrutura Urbana da
Autarquia de Alto Molocue.

O produto cartografico disponibilizado comporta informacao fidvel, produto de um trabalho de
levantamento e georreferenciagdo de campo. Todavia existem lacunas de informagdo que ou
nunca tinham sido objecto de levantamento, ou pelo seu volume poderiam consumir bastante
tempo para a sua producdo (estradas, valas de drenagem, areas sensiveis a inundagdes ou
erosao, de entre outras).

Os mapas tematicos como o de estradas ou de uso do solo fornecidos pela Autarquia de Alto
Molocue ndo incluem detalhes necessarios que complementem uma leitura abrangente e
detalhada.

Informacao Secundaria levantada a nivel da Autarquia

A equipa de campo procedeu a recolha de mapas em formato Shapefiles e PDF discriminada
na tabela seguinte.
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TABELA 1 INFORMACAO LEVANTADA A NiVEL DA AUTARQUIA RELATIVA A BASE CARTOGRAFICA

Item | Titulo do Mapa Formato Fonte de Informacéo
1 Limites da Autarquia PDF e JPG Conselho Municipal da Vila de Alto
Molécu¢e (CMVAM e Vocacdo
Técnica
2 Divisio Administrativa da Autarquia | PDF e JPG CMVAM e Vocagdo Técnica
(por Bairros)
3 Topografia da Autarquia PDF e JPG CMVAM e Vocagdo Técnica

2. Uso do Solo e Instrumentos de Ordenamento Territorial

Entidade responsavel pelo servico e sua natureza juridica

A Vereagao de Urbanizagao, Constru¢do ¢ Ambiente do Conselho Autarquico ¢ a entidade
responsavel pelos processos de planeamento ¢ de ordenamento do territdorio a nivel da

Autarquia de Alto Molécug.

Informacio secundaria levantada a nivel da Autarquia

TABELA 2 INFORMACAO LEVANTADA A NIVEL DA AUTARQUIA RELATIVA AOS INSTRUMENTOS DE

ORDENAMENTO TERRITORIAL

Item | Tipo de documento Formato Ano de produgdo | Escala Fonte de Informagao
1 Mapa de uso do solo PDF 2018/9 1: 40 000 | Vocagdo Técnica/ Autarquia
Shapefiles da Vila de Alto Moldécue
2 Mapa de wuso e | PDF 2018/9 1: 15000 | Vocagdo Técnica/ Autarquia
cobertura da Terra Shapefiles da Vila de Alto Molocué
3 Areas Inundaveis PDF 2019 1: 40 000 | Vocagdo Técnica/ Autarquia
Shapefiles da Vila de Alto Moldocue
4 Zonas Vulneraveis a | PDF 2019 1: 40 000 | Vocacdo Técnica/ Autarquia
Vendavais Shapefiles da Vila de Alto Molocué
5 Zonas Vulneraveis a | PDF 2019 1: 40 000 | Vocagdo Técnica/ Autarquia
Erosao Shapefiles da Vila de Alto Moldécue
6 Uso de Solo | PDF 2019 1: 940 000 | Vocagdo Técnica/ Autarquia
Residencial Shapefiles da Vila de Alto Molocue
7 Uso de Solo Agricola PDF 2019 1: 40 000 | Vocacdo Técnica/ Autarquia
Shapefiles da Vila de Alto Moldécue
8 Equipamentos Sociais | PDF 2019 1: 40 000 | Vocagdo Técnica/ Autarquia
e Servigos Publicos Shapefiles da Vila de Alto Moldécue
9 Diagnostico do PDUT | Word 2019 Autarquia da Vila de Alto
Alto Molécue Moldcue
10 Plano de Estrutura | Word 2019 Autarquia da Vila de Alto
Urbana da Autarquia Molocue
de Alto Moldécue

A equipa de campo fez a recolha dos documentos e dados secundéarios de ordenamento

territorial disponiveis para a Autarquia de Alto Molocue, conforme a Tabela E.2.
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3. Sistema de Abastecimento de dgua

Informacao Secundaria Levantada a nivel da Autarquia

A equipa de campo fez a recolha dos documentos, mapas, dados secundarios e projectos/
programas de abastecimento de dgua disponiveis para a Autarquia de Alto Molocue, conforme
a Tabela E.3.

TABELA 3 INFORMACAO LEVANTADA A NiVEL DA AUTARQUIA RELATIVA AO ABASTECIMENTO DE

AGUA
Entidade Projectos e | Relatorios | Documentos | Mapas Especificos
responsavel Programas e Estudos | Reguladores | Titulo Responsavel | Format | Escala Ano de
pelos Servigos e pela o Produg
Natureza elaboragdo a0
Juridica
ECOPS — | Projecto de | AIAS Codigo de | Mapa da rede | Vocagdo Shapefi | 1:50 000 2019
Empresa Pablica | reabilitagdo e | Gurae Postura de técnica/ les e
ampliagdo do | Plano de | Municipal da | abastecimento | Municipio da | PDF
Sistema de | Estrutura Autarquia da | de agua Vila de Alto
Abastecimento | Urbana da | Vila de Alto Molocue
de Agua (SAA) | Vila de | Molocue Fontes de | Vocagao Shapefi | 1:50 000 2019
-ECOPS Alto (2010) abastecimento | técnica/ les e
Molécue de agua Municipio da | PDF
Vila de Alto
Molocue

4. Saneamento

Informacio Secundaria Levantada a nivel da Autarquia

A equipa de campo fez a recolha dos documentos, mapas, dados secundarios e projectos/
programas de saneamento disponiveis para a Autarquia de Alto Moldcue, conforme a Tabela
E.4.

TABELA 4 INFORMACAO LEVANTADA A NiVEL DA AUTARQUIA RELATIVA AO SANEAMENTO

Entidade Projectos e | Relatorios e | Docume | Mapas Especificos
responsavel Programas Estudos ntos Titulo Responsavel | Formato Escala Ano de
pelos Servigos e Regulad pela Produgao
Natureza ores elaboragdo
Juridica
Vereagdo da area | Plano de | n/a Codigo Rede de | Vocagdo Shapefiles | 1:40 000 2019
de Saneamento e | Saneamento de Saneamento técnica/ e PDF
Salubridade do Meio - Postura Municipio da
2019 (SNV) - Municip Vila de Alto
PDF al da Moldcue
Sanitario Autarqui
Publico ada Vila
Bairro 25 de de Alto
Junho 2019 Molocue
(SNV) - PDF (2010)

5. Proteccao contra Enchente e Sistemas de Drenagem

COWI
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Informacio Secundaria levantada a nivel da Autarquia
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A equipa de campo fez a recolha dos documentos, mapas, dados secundarios e projectos/
programas de proteccdo contra enchente e sistemas de drenagem disponiveis para a Autarquia
de Alto Molocuge, conforme a tabela seguinte.

TABELA 5 INFORMACAO LEVANTADA A NiVEL DA AUTARQUIA RELATIVA A ENCHENTES E

DRENAGEM
Entidade Projectos e | Relatorios | Document | Mapas Especificos
responsave | Programas ¢ Estudos | os Titulo Responsav | Formato | Escal | Ano de
1 pelos Regulador el pela a Produca
Servicos es elaboracéo 0
Vereacao PRODEM- PRODE Codigo de | Rede de | Vocagao Shapefile | 1:50 2019
da area de | INFRAESTRUTU | M - | Postura Drenage | técnica/ s e PDF 000
Urbaniza¢d | RA - Construcdo de | Constru¢d | Municipal | m Autarquia
o e | Infra-estruturas de | odeinfra- | da da Vila de
Salubridad | drenagens pluviais | estruturas | Autarquia Alto
e —2019 (PDF) — 2019 | da Vila de Molécue
Escalas 1:50 ¢ 1:20 | (PDF) Alto
Molécue

6. Proteccao contra Erosao e Contencao de Encostas e Taludes

Informacao Secundaria levantada a nivel da Autarquia

A equipa de campo fez a recolha dos documentos, mapas, dados secundarios e projectos/
programas de protec¢do contra erosdo e contencdo de encostas e taludes disponiveis para a

Autarquia de Alto Moldécue, conforme a Tabela 6.

TABELA 6 INFORMACAO LEVANTADA A NiVEL DA AUTARQUIA RELATIVAS A PROTECCAO CONTRA
EROSAO E CONTENCAO DE ENCOSTAS E TALUDES

Entidade Projectos e | Relatori | Documento Mapas Especificos
responsavel Programas 0s e|s Titulo Responsavel Formato | Escala Ano de
pelos Servigos e Estudos | Reguladore pela Produci
Natureza s elaboragio 0
Juridica
Vereagdo da area | n/a n/a Codigo de | Areas Vocagdo Shapefil 1:50 000 2019
de Urbanizagdo e Postura Susceptiveis a | técnica/ es e PDF
Salubridade Municipal erosao Municipio da
da Vila de Alto
Autarquia Moldcue
da Vila de | Mapa da rede | Vocagdo Shapefil | 1:40 000 2019
Alto hidrografica técnica/ es e PDF
Molécueé Municipio da
Vila de Alto
Molocue
Mapa da rede | Vocagdo Shapefil 1:40 000 2019
hidrografica técnica/ es e PDF
com curvas de | Municipio da
nivel Vila de Alto
Molocue
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7. Sistema Viario, Acessibilidade e Mobilidade

Informacao Secundaria levantada a nivel da Autarquia

A equipa de campo fez a recolha dos documentos, mapas, dados secunddrios e projectos/
programas relativos ao sistema viario, acessibilidade e mobilidade disponiveis para a Autarquia
de Alto Moldcué, conforme a Tabela 7.

TABELA 7 INFORMACAO LEVANTADA A NiVEL DA AUTARQUIA RELATIVA AO SISTEMA VIARIO E

MOBILIDADE
Entidade Projectos e | Relatorio | Documentos | Mapas Especificos
responsavel Programas s e | Reguladores | Titulo Responsavel pela | Format | Escala Ano de
pelos Servigos e Estudos elaboragao o Produca
Natureza o
Juridica
Vereagdo da area | n/a n/a Codigo de | -Mapadarede | Vocagdo técnica/ | Shapefi | 1:50 000 | 2019
de Urbanizagéo Postura viaria Municipio da Vila | les e

Municipal da de Alto Molocue PDF
Autarquia da
Vila de Alto

Moldcue - Mapa da | Vocagdo técnica/ | Shapefi | 1:40 000 | 2019
(2010) Infra-estrutura | Municipio da Vila | les e
Viaria e de | de Alto Molocue PDF

comunicagio

Informac¢ao Primaria Produzida

Além da informagao secundaria recolhida, foi também produzida informacao primaria sobre a
mobilidade e a rede vidria, a partir do levantamento de campo, destacada na Tabela 8 abaixo.

TABELA 8 INFORMACAO PRIMARIA PRODUZIDA RELATIVA A MOBILIDADE E REDE VIARIA

Item | Especificagao Entidade  responsavel pela | Ano de Producdo Formato
da Informagao elaboracdo

1 Dados sobre contagem de | Conselho Municipal da Vila de 2019 EXCEL
trafego Alto Molécue

2 Dados sobre mobilidade | Conselho Municipal da Vila de 2019 PDF
na Vila de Alto Moldcué Alto Molécue

8. Residuos Solidos

Informacao Secundaria Recolhida

A equipa de campo fez a recolha dos documentos, mapas, dados secundarios e projectos/
programas relativos aos residuos sélidos disponiveis para a Autarquia de Alto Moldcue,
conforme a Tabela 9.

TABELA 9 INFORMACAO LEVANTADA A NiVEL DA AUTARQUIA RELATIVA AOS RESIDUOS SOLIDOS

Entidade Projectos e | Relatérios | Documentos | Mapas Especificos

responsavel | Programas | e Estudos | Reguladores | Titulo Responsavel | Formato Escala | Ano de
pelos pela Produgdo
Servigos e elaboragdo

COWI
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Natureza
Juridica
Vereacgdo da | Projecto n/a Codigo de | Localizagdo | Vocagéo Shapefiles | 1:40 2019
area de | Melhoria Postura de Rotas e | técnica/ e PDF e | 000
Urbanizagdo | de sistema Municipal de Pontos | Municipio Google
e de GRSU da de Recolha | da Vila de | Earth
Salubridade | Municipio Autarquia de Residuos | Alto

de  Alto da Vila de | Solidos Moldcue

Molocue - Alto

PRODEM Molécue

(2017) (2010)

9. Energia Eléctrica, [luminagdo Publica e Electrificacio Domiciliaria

Informacio Secundaria Levantada a nivel da Autarquia

A equipa de campo fez a recolha dos documentos, mapas, dados secundarios e projectos/

programas relativos a energia eléctrica, ilumina¢do publica e electrificagdo domiciliaria
disponiveis para a Autarquia de Alto Molocue, conforme a Tabela 10.

TABELA 10 INFORMACAO LEVANTADA A NiVEL DA AUTARQUIA RELATIVA A ELECTRICIDADE

Entidade Projectos e | Relatorios Documentos Mapas Especificos
responsavel pelos | Programas e Estudos Reguladores Titulo Responsavel pela | Formato | Escala Ano de
Servigos © elaboragdo Produca
Natureza Juridica o
Electricidade de | Expansdao da | Banco de | Codigo de | Mapa de | Vocagdo técnica/ | Shapefil 1:40 000 | 2019
Mogambique rede eléctrica | dados da | Postura infra- Municipio da Vila | es e PDF
(EDM) nos bairros de | EDM Municipal da | estrutura de Alto Molocue

expansdo da | (2018) Autarquia da | de rede

rede eléctrica Vila de Alto | eléctrica

apenas no Molocue

bairro (2010)

Mulutxasse.

10. Mercado e Feiras

Informacio Secundaria Levantada a nivel da Autarquia

A equipa de campo fez a recolha dos documentos, mapas, dados secundarios e projectos/
programas relativos a mercados e feiras disponiveis para a Autarquia de Alto Moldcue,
conforme a Tabela 11.

TABELA 11 INFORMACAO A NiVEL DA AUTARQUIA RELATIVA AOS MERCADOS E FEIRAS

Mapas Especificos
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Entidade - Documento | Titulo Responsave | Format | Escala Ano de
; . Relatorio ~
responsavel | Projectos el e | S 1 pela | o Produca
pelo; Programas Estudos Reguladore elaboragéo 0
Servigos S
Vereagdo n/a n/a Codigo de | Mapa de | Vocacdo Shapefil | 1:40 000 2019
de Postura localizagdo | técnica/ es e
Mercados e Municipal dos Municipio | PDF
Feiras (2010) Mercados da Vila de
Alto
Molocue
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F. DIAGNOSTICO DA SITUACAO ACTUAL

1. Enquadramento e caracterizagdo geral

o 1.1. Limites da Autarquia e
Divisao Administrativa

o - SAFSER ! Rk 1.1.1. Enquadramento Regional
[ I'"_f: (LT L E:I

S e

O e O Municipio da Vila de Alto Molocue
@i localiza-se no Distrito do mesmo
nome, na zona da Alta Zambézia, na
parte Norte da Provincia, a cerca de
325 km da Cidade de Quelimane
(capital da provincia) e 219 Km da
L cidade de Nampula.

@11““

WELEL

4

A Autarquia ¢ atravessada pela
Estrada Nacional Numero 1 que liga a
Provincia da Zambézia a Sofala, a
Sul, e a Nampula, a Norte, e que
impulsiona o processo de desenvolvimento da autarquia, ao longo da qual centenas de
municipes ganham a vida recorrendo ao comércio informal de produtos alimentares.

FIGURA 1 ENQUADRAMENTO REGIONAL

O Municipio goza de uma boa integragao nas redes de comércio com outros mercados, mesmo
de fora da provincia. Tém sido frequentes os casos de comerciantes das cidades de Maputo,
Beira, Nampula e Quelimane que se deslocam-se a 4rea Municipal para aquisi¢do de produtos
locais. A actividade comercial estende-se além-fronteiras, principalmente até ao Malawi,
havendo pessoas que para 14 se dirigem em busca de géneros diversos e vice-versa.

Pela sua localizagao geoestratégica, o Municipio € considerado um dormitodrio, particularmente
para os turistas provenientes de outros pontos da Zambézia ou de outras provincias da zona
Centro e Sul de Mocambique, em direc¢do as zonas turisticas existentes nas provincias a Norte
de Mocambique ou vice-versa, incluindo transportadores de carga e passageiros que por ali
transitam. Goza ainda de facilidades de acesso aos portos de Nacala e Quelimane.

O municipio de Alto Moldcue tem o privilégio de ser atravessado por, pelo menos, quatro rios
dos quais se serve a maioria dos municipes para se abastecer de agua.

24
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1.1.2. Enquadramento no desenvolvimento autarquico da Provincia

A Autarquia de Alto-Molocue ¢ uma das 6

Autarquias da Provincia da Zambézia

sendo o quarto na hierarquia. Todavia,

At MoMbige localizado no extremo Este da Provincia,

joga um papel fundamental na ligagdao da

e _ Provincia da Zambézia com a de Nampula

sendo através da estrada Nacional fonte de

ghanled abastecimento em cereais a Provincia de

Nampula para além de abastecer as
autarquias de Gurué e de Mocuba.

Magania da Costa

FIGURA 2 ENQUADRAMENTO NA PROVINCIA

1.1.3. Limites da Autarquia e Divisao Administrativa

Segundo o PEU (2019), o Municipio tem uma superficie total de 62.03 km? com os seguintes

limites:

Norte — Povoado Machilone na Localidade de Caiaia;

Sul — Povoado de Malua na Localidade-sede do Distrito;
Este — Povoado de Taua na Localidade de Caiaia;

Oeste — Povoado de Muacotxaia na Localidade de Nimala.

A vila de Alto Moldcué divide-se em 15 bairros, nomeadamente: Mucaca, Povoado Macutxine,
Povoado Macutxaia, CFM, Barragem, 1° de Maio, Mumahe, Central, Mulutxasse, Povoado
Minie, Pedreira, Povoado Intepe, Pista Nova, Povoado Murrapue e 25 de Junho.

A figura abaixo apresenta a divisdo administrativa da Autarquia.

COWI



RELATORIO DE DIAGNOSTICO - MUNICIPIO DE ALTO MOLOCUE

Divisao Administrativa

—— Estrmda Primdria
—— Estrmda Secunddris

Bairros

=] 3 &
E Limits Municipal

3 & A

FIGURA 3 DIVISAO ADMINISTRATIVA DA AUTARQUIA DE ALTO MOLOCUE (FONTE: PEU -2019)
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1.2. Demografia

1.2.1. Aspectos Demograficos

De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica (INE, 2019, em 2017 a Autarquia de Alto
Molocue possuia uma populagdo com 51,830 habitantes. Sendo que a populacao da Autarquia
em 2007 era de 42,200 habitantes, tem-se que no ultimo decénio (2007-2017) aumentou a
populagdo da Autarquia em mais 9,630 habitantes, correspondendo a um crescimento da
populacio de 22.8% neste periodo, € um crescimento anual de 2.1%?*

Dados do INE (2019) indicam que a populagdo da Autarquia de Alto Molocue tem ligeiramente
mais mulheres (51.4%) do que homens (48.6%). E uma populagio maioritariamente jovem,
com 46.2% de habitantes com idades compreendidas entre 15-44 anos contra apenas 6.7% com
idade superior a 45 anos o que dita uma forte necessidade de estabelecimento de estratégias de
promog¢ao de emprego e de auto-emprego para o enquadramento dos jovens em idade
economicamente activa. Estes dados s3o apresentados na figura e tabela abaixo.

PIRAMIDE ETARIA AUTARQUIA DE ALTO MOLOCUE

90-94
80-84
70-74
60-64
0)
O 50-54
O
O 40-44
30-34
20-24 |
10-14 [
0-4 I
20 -15 -10 -5 0 5 10 15 20
Percentagem

B MULHER BEHOMEM

FIGURA 4 PIRAMIDE ETARIA DA POPULACAO DA AUTARQUIA DE ALTO MOLOCUE

O grafico acima ilustra a larga base de jovens na autarquia. De acordo o PEU (2019°), isto é
indicativo de que ainda vai continuar a existir uma pressao sobre os recursos existentes na

L'INE (2019) Censo 2017 IV Recenseamento Geral da Populagdo e Habitacdo (RGPH); Fonte: PEU, 2018; arrolamento por
bairro pelos lideres comunitarios

2 Calculos da equipa do estudo a partir de dados do INE sobre a populagio total de 2017 e a populago de 2007 da Autarquia
de Molocue.

3 Conselho Autarquico de Alto Moldocué (2019). Plano de Estrutura Urbana.
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autarquia nomeadamente a terra, pois sdo jovens que precisardo de espacgo para habitagdo,
producao e reproducao, o que vai demandar maior atengao por parte dos 6rgaos autarquicos em
prover esses recursos. A pressao ird também reflectir-se sobre a disponibilidade de agua,
energia e outros servigos publicos vitais para a manutencao da vida, do crescimento e
desenvolvimento populacional na Autarquia, entre outros.

TABELA 12 DISTRIBUICAO DA POPULACAO DA AUTARQUIA POR FAIXA ETARIA E GENERO

Distribuicéo da Populagéo por Faixa Etaria e género
2017
IDADE (ANOS)
HOMEM MULHER

0-4 4,354 4,430
05-09 4,082 4,149
10-14 3,534 3,860
15-19 3,310 3,327
20-24 2,483 3,472
25-29 2,031 2,270
30-34 1,675 1,534
35-39 1,209 1,174
40-44 767 707
45-49 526 539
50-54 503 411
55-59 277 227
60-64 162 168
65-69 98 92
70-74 68 99
75-79 47 69
80-84 31 39
85-89 27 31
90-94 14 18
95+ 11 5
TOTAL 25,209 26,621

Fonte: IV RGPH/INE 2019

1.2.2. Populagao actual e projeccoes

De acordo com o INE (2019), em 2017 a populacao da Autarquia de Moldcu¢ era de 51,830
habitantes, distribuidos por 15 bairros, conforme a tabela a seguir.

Com a projeccdo da populacdo da autarquia, espera-se que em 2019 a populacdo tenha
aumentado em 2,175 habitantes, para um total de 54,005 habitantes. Uma década depois, em
2030 projecta-se que a populagdo tenha aumentado em 15,877 habitantes, para um total de
67,707 habitantes, equivalente a um aumento de cerca de 29% da populagdo da autarquia em
11 anos. Isto ¢ sumarizado na tabela abaixo.
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TABELA 13 POPULACAO ANTERIOR, EXISTENTE E PROJECTADA POR BAIRRO

. Flapsnlleiio ) Densidgde Populagﬁo. Pop.ulac;ﬁo.

Nr. | Bairro 2007 Tagullis Area (Ha) Populacional Estimada para | Projectada
2017 (%) (hab/Km?2) 2019 para 2030

1 Macutxine 620 2,931 21 646 810
2 Macutxaia 1,376 7,182 19 1,434 1,797
3 Intepe 1,600 6,720 24 1,667 2,090
4 Murrapue 1,989 6,605 30 2,072 2,598
5 Minie 2,694 7,628 35 2,807 3,519
6 Barragem 2,864 2,531 113 2,984 3,741
7 Pedreira 2,896 532 544 3,018 3,783
8 Pista Nova 3,015 3,984 76 3,142 3,939
9 Mucaca 3,800 4,619 82 3,959 4,964
10 Central 3,831 537 713 3,992 5,005
11 1 Maio 4,139 555 746 4,313 5,407
12 Mulutxasse 4,250 6,887 62 4,428 5,552
13 CFM 4,316 4,808 90 4,497 5,638
14 25 Junho 6,420 5,066 127 6,689 8,387
15 Mumahe 8,020 1,447 554 8,357 10,477
TOTAL 42,200 51,830 62,032 84 54,005 67,707

Fonte: INE; IV RGPH/2019

Em 2017 os bairros mais populosos da autarquia eram Mumahe e 25 de Junho, que juntos
albergavam 14,440 habitantes ou perto de um tergo (27.9%) da populagdo da Autarquia. Os
bairros com maior densidade populacional da autarquia eram 1° de Maio e Central, com 746
habitantes por km? e 713 habitantes por km2 respectivamente®. O bairro menos populoso era o
Macutxine com 620 habitantes, correspondendo a 1.2% da populacao da autarquia. Os bairros
com menor densidade populacional sio Macutxine, Macutxaia, Intepe, Murrapue e Minie, com

valores abaixo de 100 habitantes por km?2.

O grafico seguinte ilustra o ranking dos bairros da autarquia pela sua populacdo em 2017 e a
relacdo com a densidade populacional.

40 calculo da densidade populacional é da responsabilidade do autor, a partir das fontes indicadas na Tabela 2.
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Ranking dos bairros por populacao recenseada em 2017 e relagao
com densidade populacional
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FIGURA 5 COMPARACAO DAS DENSIDADES E DA POPULACAO POR BAIRROS DA AUTARQUIA

1.2.3. indice de Pobreza

A pobreza ¢ uma tematica mais ampla de bem-estar e refere-se as multiplas dimensdes da vida
humana, tais como despesas de consumo, acesso e qualidade da satide e educacao, habitagao,
posse de bens duraveis, liberdade, entre outros. No entanto deve-se considerar que um
individuo enfrente privagdes em relagdo ao consumo, mas nao em relagdo a outras dimensoes
sociais e vice-versa. (MEF, 2016°).

E constatado que a nivel do pais, os indices de pobreza sio mais altos nas provincias de
Nampula e Zambézia, seguindo-se as restantes provincias do pais, destacando que o centro € o
norte do pais apresentam niveis de pobreza multidimensional mais altos do que a regiao sul do
pais (MEF, 2016).

A Zambézia tem a taxa de emprego mais elevada de todas as provincias do pais (74,6%), facto
que estd provavelmente relacionado com o forte caracter agricola da provincia: 89,4% do
emprego na provincia é na agricultura (PEU, 2019°).

Conforme referido no PEU (2019 7) a populagio da Autarquia de Alto Moldcue é
maioritariamente rural e pratica agricultura. O processo de desenvolvimento desta autarquia
também ¢ impulsionado pela Estrada Nacional nimero 1, como ja referido, ao longo da qual

3> Ministério da Economia e Finangas (MEF) (2016). Pobreza e Bem-estar em Mogambique, 4*Avaliagdo Nacional.
6 Conselho Municipal da Vila de Alto Molocué (2019). Plano de Estrutura Urbana

7 Conselho Municipal da Vila de Alto Molécué (2018). Plano de Estrutura Urbana
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centenas de municipes ganham a vida recorrendo ao comércio informal de produtos
alimentares.

As principais actividades economicas praticadas no Municipio de Alto Molocu¢ sdo a
agricultura, pecuaria, o comércio, artesanato, industria de pequena escala entre outras,
enquanto a actividade pesqueira, caca e servigos sdo quase inexistente. Destaca-se o papel da
economia informal na vila municipal, pois grande parte da populagdo jovem ¢ absorvida por
este sector.

O crescimento populacional elevado que a Autarquia de Moldcu¢ vem experimentando, de
2.1% ao ano entre 2007 e 2017 (INE, 2019), e a larga base jovem da populagdo, criam a
necessidade de um rapido estabelecimento de postos de emprego.

Terras agricolas fragmentadas e pequenos lotes agricolas ndo absorvem necessariamente a
crescente populacdo de jovens que buscam meios de subsisténcia. Os empregos no sector
formal ndo estdo amplamente disponiveis, fazendo muitos dos jovens ingressar nas estatisticas
da forga de trabalho que recorre a pequenos negocios e actividades informais de baixo salario
como forma de luta pela sobrevivéncia. (MEF, 2016)

Este tipo de comércio (informal), traduz-se basicamente na rotina de compra-venda de produtos
de consumo e bens manufacturados, industriais e de origem agricola. As mulheres (em muitos
casos chefes de familias) também estdo engajadas nesta categoria de comércio, dedicando-se
habitualmente a venda de géneros alimenticios ja preparados, incluindo bebidas alcodlicas
tradicionais (PEU, 2019).

Com relacao ao indice de dependéncia da populagdo na Autarquia de Molocue, dados do INE
(2019) mostram que a populacao economicamente dependente, constituida pelas faixas etérias
dos 0 -14 anos e 65 anos para diante, corresponde a 48.3% da populacdo da Autarquia. Por
outro lado, a populagdo em idade de trabalhar (faixa etaria de 15-64 anos) corresponde a 51,6%
da populagdo da Autarquia. Isto mostra que na Autarquia existem mais pessoas em idade
produtiva do que aquelas em idade nao produtiva. Portanto ha que potenciar esta capacidade
produtiva na Autarquia.

1.3. Planeamento Urbano

Os instrumentos de ordenamento territorial

A Vila de Alto Molocue possui uma proposta de Plano de Estrutura Urbana (PEU) elaborada
em 2019, alinhada com o Plano Distrital de Uso da Terra (PDUT) de Alto Molocue (2010-
2020), que estabelece a estrutura da organizagdo espacial da totalidade do territorio do distrito,
com base na identificagdo de areas para os usos preferenciais e define as normas e regras a
observar na ocupagao e uso do solo e a utilizacao dos seus recursos naturais. O PEU alinha-se
igualmente ao Plano Quinquenal do Governo e as prioridades de desenvolvimento do territorio
da Vila Municipal de Alto Moldocu¢. A proposta ainda ndo foi aprovada pela Assembleia
Municipal e nem ractificada pela instituicdo de tutela.
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No levantamento de campo, apurou-se que o Municipio de Alto Molocué possui um Plano de
Pormenor (PP) elaborado, que embora ndo tenha sido aprovado nem ractificado estd em
implementagdo. Nao foram fornecidos detalhes sobre a area e nem os mapas do referido plano.

As areas cobertas e ndo cobertas por planos de ordenamento territorial
A proposta do Plano de Estrutura Urbana abrange a totalidade do territorio Autarquico.

A nivel da Autarquia existem algumas areas parceladas nos bairros Mulutxasse, CFM, Pista
Nova e Macutxine.

1.3.1. A evolugao do Uso do Solo nos diferentes anos

Os mapas mostram que o municipio de Alto Moldcue, a semelhanca de muitos outros em
Mocgambique, tem registado um crescimento sob ponto de vista de ocupagdo espacial. De uma
forma geral, percebe-se que a area construida de 2018 ¢ maior que a de 2013 e a esta ultima
maior que a de 2008, conforme demonstrado nas figuras abaixo.

De 2008 para 2013 a area construida passou de 907.44 ha para 1049.52 Ha e nos cinco anos
seguintes aumentou para 1518.79 Ha construidos.

s — Lim. do Municipio | I

{ ._j'_’“,' ! D f oy Area Constiuida L _:I.._--E
¥ T e ki "f TNV Rede Vidria :J’T i
) g Principal /"'x % !
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FIGURA 6 EVOLUCAO DA AREA CONSTRUIDA NA AUTARQUIA ENTRE 2008, 2013 E 2018
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FIGURA 7 EVOLUCAO DO USO DO SOLO NA AUTARQUIA NOS ANOS DE 2008, 2013 £ 2018

1.3.2. Caracterizagao do Uso do solo

A Vila de Alto Moldcue € o centro urbano principal do distrito e concentra a maior parte das
infra-estruturas urbanas, equipamentos sociais e actividades econdmicas do distrito. A Vila tem
a sua origem no desenvolvimento agricola e no transporte ferrovidrio e rodoviario. Estes factos,
bem como outros de ambito politico e administrativo-colonial, aliados as condig¢des fisico-
naturais e econdmicas condicionaram as formas de ocupagdo e de urbanizagao actual da Vila.

A ocupagao do solo no Municipio incide em pelo menos dois principais usos do solo na, para
pratica agricola (quase metade do solo da Autarquia, 48.4%) e uso habitacional (19.3%). Cerca
de um quinto do solo da Autarquia (22.8%) estd ocupado por vegetagdo. Em resumo apresenta-
se a tabela seguinte.
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TABELA 14 OCUPACAO DO SOLO NA AUTARQUIA

Tipo de Uso Area (hectares) % Sobre a Area Total
Area Parcelada 118 1.85%
Areas de Inundagio 152.4 2.39%
Verde de Protecgdo 7.8 0.12%
Erosdo 58.7 0.92%
Uso Comercial 24.8 0.39%
Servigos e Equipamentos 201 3.16%
Uso Habitacional 1232 19.35%
Uso Industrial 20.1 0.32%
Afloramentos Rochosos 15.43 0.24%
Uso Agricola 3084 48.44%
Vegetacao 1452 22.81%
Total 6,366.23 100.00

Fonte: PEU - 2019
A Autarquia de Alto Moldcue compreende quatro (4) zonas essenciais:

e Urbanizada, area consolidada da Vila onde se encontram concentrados os servicos € as
actividades comerciais, cuja ocupagao ¢ ordenada.

e Semi-urbanizada, caracterizada por ocupacdo mista, isto ¢, ordenada e espontanea.

e Nao urbanizada, dominada pela ocupacao de tipo dispersa e sem nenhum servigo basico
na sua maioria; €

e Rural/agricola, onde grande parte da populacio do Municipio desenvolve suas
actividades agro-pecudrias, de extrac¢do de areia e pedras para a construgdo, entre
outras actividades. Grande parte da Vila ainda ¢ ocupada por terrenos vagos e usados
para a actividade agricola.

A distribuicao espacial das diferentes formas de uso de solo na Autarquia ¢ ilustrada no mapa
abaixo.
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Uso do Solo
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FIGURA 8 USO E COBERTURA DO SOLO

Fonte: PEU — 2019
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Assentamentos informais

As ocupacgdes informais tomaram uma dindmica acelerada de tal modo que foram surgindo
ocupacdes espontaneas ao longo do corredor de Estrada Nacional. Outras ocupagdes
espontaneas foram surgindo ao Norte, o que faz com que se observe uma densificacao de
habitacdo na cintura do nucleo central. Estes assentamentos que albergam a maioria da
populacdo da vila (cerca de 90%), ndo oferecem infra-estruturas e servigos basicos e muitas
vezes localizam-se em lugares inadequados com risco de inundagdes. Na sua maioria sdo areas
que foram sendo ocupadas sem nenhum planeamento e ordenamento do territdrio, em alguns
casos com o beneplacito das autoridades dos bairros e dos povoados existentes na Vila. A figura
abaixo ilustra a azul os assentamentos formais e a castanho os informais. Uma intervengao
urgente para reverter a expansdao dos assentamentos informais ¢ urgente sobretudo pela
descaracterizagao da forma urbana.

FIGURA 9 PROPORCAO DE OCUPACAO DO SOLO URBANO FORMAL/INFORMAL (FONTE PEU)

Areas comerciais

As areas comerciais formais localizam-se nas areas urbanizadas da vila e estao integradas num
sistema urbano que inclui vias, arborizagdo e elementos complementares para estacionamento
de viaturas singulares e colectivas, embora nao devidamente assinaladas. Essas areas sao, no
entanto, escassas.
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Destaca-se a area comercial estabelecida em torno da EN1 e nos bairros Pedreira, 1° Maio,
Central e Mumahe. A zona comercial ¢ composta por lojas, mercado municipal, bancas fixas e
quiosques. Os mercados informais estdo concentrados ao longo das vias de acesso principais
dos bairros, bem como algumas bancas fixas e barracas construidas em materiais melhorados
de tijolo queimado, cobertura de chapas de zinco e de pau-pique.

O Municipio de Alto-Moldcue conta com quatro pensdes com uma capacidade global para 80
camas, varias casas de aluguer, oito restaurantes/bares e dois “fake aways”. Estas instalagoes
ainda sdo insuficientes para responder a demanda por estancias para turistas em transi¢ao para
outros locais na provincia e nas zonas Norte ¢ Sul de Mogambique em circulagdo através da
estrada nacional.

Actualmente existem 30 estabelecimentos comerciais na Vila. Alguns estabelecimentos estao
inoperacionais por falta de condi¢cdes materiais e financeiras. Embora a rede comercial seja
deficiente, nota-se uma tendéncia de crescimento nos ultimos anos.

Existem ainda na vila duas feiras, trés armazéns e quatro mercados formais. As feiras
comerciais funcionam por zonas, de acordo com o calendério semanal, j& definido em cada
localidade. As feiras sdo um importante veiculo para as trocas comerciais no distrito.

O comércio informal, que representa uma alternativa de sobrevivéncia para muitos jovens face
a grande falta de emprego no distrito, traduz-se basicamente na rotina de compra-venda de
produtos de consumo e bens manufacturados, industriais e de origem agricola. Os pontos de
venda para a maioria da popula¢do encontram-se distribuidos pelas diferentes ruas e avenidas
da Autarquia.

Areas industriais

No concernente a rede industrial, o Municipio conta com 103 moageiras de 3* classe e trés
estabelecimentos industriais de 2° classe (Moagem Teixeira, Sociedade Algodoeira e a Fébrica
de Processamento de Castanha de Caju), para além de 2 Industrias de Panifica¢do. Existem
ainda pequenas carpintarias e artesanato como alternativa a actividade agricola para a maioria
dos jovens.

Areas agricolas

Grande parte do territorio municipal de Alto Moldcue € tipicamente rural, o que propicia o
desenvolvimento da actividade agricola e pecudria, a avaliar pela fertilidade dos solos que
ostentam as terras.

A populagdo autarquica pratica as actividades agricolas na periferia da Vila, nos arredores das
habitacdes e nas zonas baixas, onde existem terras abundantes para este fim. A actividade

envolve quase todos os agregados familiares e ¢ geralmente praticada manualmente em
pequenas exploragdes familiares.

O uso do solo para a pratica agricola na Autarquia ¢ ilustrado na figura abaixo com uma forte
distribuicao pela periferia o que ¢ favorecido pelo micro-clima local e pela abundancia de terras
araveis o que muitas das vezes gera conflitos de uso entre o desenvolvimento habitacional e a
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agricultura na maior parte praticada em sequeiro numa tinica época deixando por algum periodo
do ano terras sem uso aparente.

A curto e médio prazos, tendo em conta a dinamica do crescimento da populagdo as areas
agricolas deverdo ser reduzidas a favor do desenvolvimento habitacional.

Uso do Solo Agricola

Estrada Primaéaria

Estrada Secundéaria

| | Bairros
D Limite Municipal N
- Uso Agricola % : - - s A

FIGURA 10 USO DO SOLO AGRICOLA NA AUTARQUIA

Fonte: PEU — 2019
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Areas de uso residencial

As areas residenciais desenvolvem-se nas =zonas urbanizadas, semi-urbanizadas e
maioritariamente nao urbanizadas.

A tipologia habitacional em Alto Molocue resume-se fundamentalmente em duas,
nomeadamente i) a convencional que permite variagdes consideraveis de forma e multiplos
pisos e ii) a construcdo tradicional de tijolo burro queimado ou adobe com cobertura de capim,
e em alguns casos com chapa de zinco, que ¢ a mais acessivel & maioria da populacido do
municipio.

As construgdes com mais de um piso verificam-se nas zonas urbanizadas, funcionando como
estancias turisticas ¢ habita¢des, porém muitas delas apresentam-se em avancado estado de
degradacao.

Com excepcdo da darea consolidada onde apresentam-se construgdes e habitagdes
convencionais, o territério municipal ¢ dominado por construgdes e habitagdes de material
local, embora comece a notar-se uma tendéncia de reducao de habita¢cdes com material local
nomeadamente blocos de argila queimada extraida localmente e pavimento de cimento como
resultado da melhoria na capacidade financeira dos municipes.

Na maior parte dos bairros suburbanos e periurbanos da Vila as ocupagdes habitacionais sdo
desordenadas. Ocasionalmente pode-se ver algumas habitagdes com os espacos bem regulados
ao longo das vias de acessos internas.

;.

O uso do solo residencial na Autarquia ¢ ilustrado na figura abaixo onde as habitacdes
proliferam sem infra-estruturas viarias e equipamentos colectivos de utilidade colectiva
tornando estas areas em locais dormitorios onde os seus habitantes diariamente tem um
movimento pendular para areas de producao e de servigos. Intervengdes para infra-estruturagao
e implantac¢do de equipamentos sociais sdo requeridas nestas areas de habitacionais.
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= Estrada Primaria

Estrada Sscundaria

Balrros

E Limite Municipal

| Uso Residencial

Uso do Solo Residencial

FIGURA 11 USO DO SOLO RESIDENCIAL

Fonte: PEU - 2019
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1.3.3. As zonas de risco

O Municipio possui areas vulneraveis a inundagdes devido a proximidade com rios de regime
periddico, sujeitos a caudais diferenciados, bastante caudalosos no periodo chuvoso. Algumas
das areas junto dos leitos dos rios susceptiveis a inundacdo ¢ ocupada por habitacdes atraidas
pelas terras produtivas e pela facilidade da sua aquisi¢do e a proximidade de recursos hidricos.
Possui ainda areas de erosdo sobretudo localizadas na parte central da Vila e junto das
principais vias de circulagdo. Muita das vezes estes fendomenos inviabilizam acc¢des de
manuten¢do da rede viaria. Todavia, a severidade da erosdo ndo tem encontrado resposta nem
técnica, nem material por parte da Autarquia de Alto-Moldcug. Isto ¢ ilustrado na figura abaixo.

Zonas Vulneraveis

——— Estrada Primans

Estrads Sacimndaris

Blabi vt

E Lemite Migricapal
| | Armss oe IrcndecSs T

Ersido

FIGURA 12 AREAS INUNDAVEIS E DE EROSAO NA AUTARQUIA

Fonte: PEU — 2019
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O desenvolvimento habitacional e de infra-estruturas devera ser desaconselhado nas areas
identificadas como susceptiveis a erosao (Bairros Pista Nova e Mucaca) e a inundagdo (Bairros
Mumane e Intepe)

1.3.4. Os equipamentos publicos de utilidade colectiva

Os equipamentos e servicos publicos como escola, hospital, bancos, policia, biblioteca
municipal e servicos administrativos encontram-se concentrados na area central urbanizada
motivando um movimento de deslocagdo da populagdo dos diferentes bairros periféricos a
procura de servigos. As escolas do ensino primario distribuem-se um pouco por todos os bairros
da Autarquia.

Servicos de Educacao

A rede escolar com ensino estatal da Autarquia de Alto Molocué conta com 23 institui¢cdes de
ensino, das quais onze (11) Escolas Primarias de nivel 1/EP1, nove (9) de nivel 2/EP2, duas
(2) Escolas Secundarias de nivel 2/ESG II e um (1) Instituto Médio (Instituto de Formagao dos
Professores). A autarquia ndo possui Escolas Privadas ou Escola Secundéria de nivel 1.

A distribuicao das Escolas pelos Bairros ¢ equilibrada, de modo a facilitar o acesso rapido das
criangas a escola. De observar que trés Bairros ndo dispdem de nenhum estabelecimento de
ensino (Mucaca, CFM e Central), e a0 mesmo tempo tém um nUmero consideravel de
populacdo. Por isso, deve-se ter em conta estes bairros para as proximas planificagdes neste
sector a nivel da Autarquia.

Servicos de Satde

A Autarquia de Alto Molocué conta com um (1) Hospital Rural (Hospital Distrital de Alto
Molocue) e um (1) Centro de Saude, ambos localizados no Bairro Pedreira, € um (1) Posto de
Saude localizado no Bairro Central.

A distribui¢do deste servico ndo ¢ equilibrada em toda autarquia, visto concentrarem-se duas
das trés unidades sanitarias existentes no mesmo bairro.

E ilustrado no mapa a seguir a localizacio das unidades sanitarias da Autarquia, nomeadamente
o Hospital Rural e o Centro de Saude.
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FIGURA 13 LOCALIZACAO DOS SERVICOS DE SAUDE

De acordo o PEU (2019) o Hospital rural garante uma cobertura em cuidados sanitarios nao
somente ao nivel municipal como também a nivel distrital e outras regides circunvizinhas sendo
um Hospital de referéncia.

A tabela abaixo sumariza os equipamentos sociais de educagdo e de saude a nivel da Autarquia,
por bairro.

TABELA 15 NUMERO DE EQUIPAMENTOS SOCIAIS (EDUCACAO E SAUDE) POR BAIRRO

Escola Escola Escola Instituto Hospital Centro de|Posto de
Primaria Primaria Secundaria Meédio Saude Saude
EP1 EP2 ESGII

Mucaca
CFM

Barragem 1 1
1 Maio
Mumahi 1 1
Central 1
Pedreira

Pista Nova
25 Junho

Mulutxasse
Mucatxine

— [ = =] ==
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Escola Escola Escola Instituto Hospital Centro de|Posto de
Primaria Primaria Secundaria Médio Satude Satude
EP1 EP2 ESGII

Macutxaia 1

Intepe 1 1

Murrapue 1 1

Minie 1 1

TOTAL 11 9 2 1 1 1 1

Espacos de lazer e de desporto

No tocante a areas de lazer a nivel da Autarquia, existem duas pragas, dois jardins, um parque
infantil, trés campos de futebol, um campo de basquetebol € um campo de futebol de salao.

A actividade desportiva ¢ praticada principalmente nas escolas que possuem campos de jogos,
particularmente de futebol-onze, nos patios dos seus estabelecimentos de ensino, mas sem
observar as medidas padrao. Por outro lado, os clubes informais existentes ao nivel dos bairros
e aldeias promovem intercambios desportivos entre si, no unico campo de futebol-onze
existente com medidas padrio ao nivel do municipio.

Existem ainda videotecas privadas espalhadas pelos bairros da urbe, que funcionam sem a
observancia de nenhuma medida de seguranca e higiene.

Equipamentos especiais

O Municipio possui um aerdodromo operacional, com aproximadamente 1,900 metros
quadrados, contudo, ndo ha ocorréncia frequente de voos. A pista ndo possui uma aerogare nem
mangas-de-vento e encontra-se sem condi¢cdes de navegacao nocturna por falta de iluminagao.

A Autarquia conta ainda com um Cemitério Municipal localizado no Bairro Mulutxasse.
Patrimonio do Estado e locais de valor patrimonial natural e edificado

O Patrimoénio do Estado a nivel da Autarquia ¢ composto por escolas primarias e secundarias,
unidades sanitarias, edificios da Administracdo Distrital e respectivos Servigos Distritais, o
edificio do Conselho Municipal, um Comando da Policia, Correios, Posto de Recenseamento,
Posto de Meteorologia, mercados informais, residéncias dos governantes e casa protocolar de
hospedes. Abaixo sdo discriminados os numeros totais das diferentes componentes do
Patrimoénio do Estado:

e Onze (11) Escolas Primarias de Nivel I;

e Nove (9) Escolas Primarias de Nivel II;

e Duas (2) Escolas Secundarias de nivel II;

e Um (1) Instituto de Formagao dos Professores;

e O Hospital Rural;

e O Posto de Saude;

e O Centro de Saude;

e O Edificio do Governo do Distrito, onde também funcionam os correios, posto de
recenseamento militar e servigos de meteorologia;
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e O Edificio de Comando Distrital da Policia;

e Seis (6) Edificios onde funcionam os servigos dos sectores de Actividades Econdmicas,
Educagao, Saude, Planeamento e Infra-estruturas, Registo Civil e Notariado e Policia;

e A Residéncia oficial do Administrador do Distrito;

e Seis (6) Residéncias dos representantes dos sectores de Actividades Econdmicas,
Educacao, Satude, Planeamento e Infra-estruturas, Registo Civil e Notariado e Policia;

e A Casa de hospedes;

e O Edificio do Conselho Municipal; e

¢ Quatro (4) mercados formais.
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Equipamento e Servicos
de Utilidade Pablica
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FIGURA 14 EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA

Fonte: PEU — 2019
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Reservas do Estado

A proposta do PEU dé enfoque a provisao de areas para reservas do Estado apenas para servigos
administrativos o que em teoria ¢ insuficiente. As reservas de terra de Estado sdo feitas para
usos multiplos equacionando inclusivamente a expansao da prépria area fisica da autarquia.

1.3.5. O cadastro de terras ao nivel do municipio

O réapido crescimento espontaneo da vila trouxe como consequéncia a dificuldade na
organizag¢do do cadastro do solo urbano municipal. Embora o cadastro nao esteja devidamente
organizado, o Municipio cobra o Imposto Predial Autdrquico aos estabelecimentos comerciais
e industriais segundo a formula constante do Decreto 61/2010 de 27 de Dezembro, referente
aos mecanismos de determinagdo e correc¢do do valor patrimonial. Para o efeito, o valor de
constru¢do por metro quadrado aplicado ¢ de 12 Meticais.

Sdo cobradas diversas taxas didrias e mensais para a realizagdo de diferentes actividades
econdmicas baseadas no solo, como se indica na tabela seguinte.

TABELA 16 TAXAS COLECTADAS NO AMBITO DO USO DA TERRA

N/o Designagdo da Taxa Valor

1 Taxa de Legalizagdo do Terreno 3,00 MT/M? Habitagdo
5,00MT/M? Comércio

2 Deslocag@o do Técnico para Demarcagéo 100,00MT

3 Planta de Localizagdo 100,00 MT

4 Taxa de Implantacdo de Marcos 400,00 MT

5 Impressos 50,00 MT

6 Capa do Tombo 20,00 MT

7 Tramitacdo Processual 150,00 MT

8 Projecto de Construgao 8,00 MT Habitagdo

12,00 MT Comércio

Fonte: Autarquia de Alto Molocue, 2019

A Autarquia beneficiou do Programa PRODEM, em 2018, de um apetrechamento de 1 GPS, 1
impressora € um computador para a Vereagdo de Urbanizagdo, Constru¢do e Saneamento
visando capacitar os niveis de intervenc¢ao do sector. O Sector beneficiou ainda da capacitagao
de 4 técnicos no uso de softwares abertos (sem custos de instalacdo e de manuten¢do) como o
QGIS-Quantum, GIS e Draftsight, bem como no uso da metodologia de City Rap para
fortalecer a gestao urbana no ambito da dptica da UNHABITAT sobretudo no que se refere a
resiliéncia urbana. Todavia durante o trabalho de campo efectuado pelo Consultor ndo foram
encontradas evidéncias de progressos e de utilizagdo destes conhecimentos.
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1.3.6. A média mensal de atribuicdo de DUAT’s

Do perfil do Municipio de Alto Molécue (2010) elaborado pela Metier consta que, de Junho a
Dezembro de 2009, o Conselho Municipal concedeu 13 licengas para habitacao e 8 licengas de
Janeiro a Julho do ano seguinte (2010). Nao existem dados mais actualizados ap0s estes.

Actualmente, verificam-se crescimento nos pedidos de ocupacao de terra, sendo que em 2017
a previsao do conselho municipal era de autorizar 150 pedidos, tendo sido solicitados 152 dos
quais foram autorizados para ocupagao 79 pedidos, dos quais 93% destinavam-se a habitag¢ao
e 7% ao comércio. Para 2018 o municipio previu autorizar 200 pedidos, no entanto a solicitagdo
foi de 277, destes, foram autorizados 182 pedidos, sendo 93 % para habitagdo e 7% para o
comércio. Para cerca de 25% dos Bairros da Vila de Alto-Molocue nao foi emitido qualquer
DUAT. Presentemente existe um acumulado de 95 DUAT emitidos como reflecte a Tabela 17.

Para 2017, a média mensal de atribuicdo de DUATS foi de sete e para o ano de 2018 foi de 15
DUATS por més, estando a crescer o nimero de pedidos.

TABELA 17 ACUMULADO DE DUAT ATRIBUIDOS, FONTE CMVAM, 2020

o Bairros onde foram atribuidos Numero de DUATS (parcelas) ja
AL IGED dle DIAT DUATS atribuidas(p )
N/0
1 | Macutxine
2 | Macutxaia
3 | Intepe
4 | Murrapue
5 | Minie X 1
6 | Barragem X 1
7 | Pedreira X 4
89 | Pista Nova X 8
10 | Mucaca X 4
11 | Central X 10
12 | 1 Maio X 5
13 | Mulutxasse X 16
14| CFM X 15
15 | 25 Junho X 21
16 | Mumabhi X 15

1.3.7. Os desafios que o municipio encontra no funcionamento e prestagao deste servigo

Os principais constrangimentos da Vila Municipal de Alto Molocue estdo relacionados com a
funcionalidade urbana. O nucleo central da Vila carece de uma integragdo multifuncional. A
qualidade de vida urbana ¢ baixa e com caracteristicas rurais.

O rapido crescimento municipal, com auséncia de acc¢des prévias de planeamento e concessao
de extensas areas, trouxe como consequéncias uma deficiente estrutura de mobilidade e
acessibilidade, a auséncia de areas de reserva para equipamento de utilidade publica,
distribuicdo desproporcional de equipamentos colectivos de utilidade publica, ineficacia das
infra-estruturas, a falta de uma organizagao clara dos talhdes, dificuldades na organizacio do
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cadastro do solo urbano, conflito no uso de solo para actividade agro-pecudria e habitacional,
e indisponibilidade de areas para expansao.

Por um lado, o Municipio funciona em instalagdes imprdprias e inadequadas, e por outro lado
esta em processo de preenchimento da sua estrutura organica com pessoal técnico de diversas
areas, contando actualmente com apenas dois técnicos para o sector de urbanizagao.

O Municipio ndo apresenta uma capacidade solida de obten¢do de recursos para sua
manutengdo e as fontes de receitas municipais ndo se apresentam diversificadas.

1.3.8. O n° de DUAT’s que estdo de acordo com os PPs.

Ao nivel da Vila de Alto Molocug, o acesso a terra para fins agricolas, habitacionais e outros
usos ¢ feito na sua maioria pela ocupagdo segundo normas e praticas costumeiras, mediante a
boa-fé. Cerca de mais de metade dos municipes com acesso a terra para a agricultura tem-no
por heranga familiar e sem nenhum documento testemunhal, o que ndo oferece seguranga sobre
a posse de terra.

O acesso a terra para fins habitacionais ndo ¢ acompanhado de planos de ordenamento
territorial. Apenas parte insignificante de municipes tem o acesso ao uso de terra por via de
autorizacdo do pedido junto dos Servigos de Urbanizagao e Cadastros tutelados na Vereacdo
de Construgdo e Urbanizagao do Conselho Municipal.

Pelas razdes acima expostas, nao existem dados ou mapeamento sobre os DUATS que estao de
acordo com o PPs.

1.3.9. O Valor de mercado da terra tanto no nivel do DUAT/Solo Urbano, como da
propriedade

O valor de DUAT depende da area e do uso a que se destina, sendo cobrado pelo municipio uma taxa
de 3MT/m2 para uso habitacional e SMT/m2 para uso comercial e industrial, estando actualmente em
curso o processo de actualizagdo de taxas.

Para o célculo do IPRA ¢ aplicada a formula constante do Decreto 61/2010 de 27 de Dezembro,
referente aos mecanismos de determinagdo e correc¢dao do valor patrimonial. Para o efeito, o valor de
construcdo por metro quadrado aplicado ¢ de 12,00 MT. Actualmente a cobranca deste imposto ¢é
efectuada apenas aos estabelecimentos comerciais e industriais.

Quanto a compra e venda de terra, embora a terra em Mocambique seja do estado e ndo possa ser
vendida, foi confirmada a ocorréncia deste acto, com pregos definidos pelo proprietario segundo a
dimensédo e localizagdo do lote, variando entre 10 mil a 1 milhdo de meticais, sendo mais caros os
terrenos ao longo da Estrada Nacional EN1.

1.3.10. Os projectos de infra-estrutura em implementacdo ou previstos
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A nivel do Plano de Estrutura Urbana do Municipio (2019-2029) sdo previstas as seguintes
intervencoes a nivel de infra-estruturas:

e Provisdao de areas para desenvolvimento de habita¢dao para todos os niveis de renda
numa abordagem de densificagao;

e Expansdo dos sistemas de abastecimento de agua, energia e vias de acesso;

e Expansdo dos equipamentos sociais, comércio e mercados.
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2. Caracterizagao das Infra-estruturas e Servicos Basicos

2.1. Abastecimento de Agua

2.1.1. Organizagdo do Sector de Abastecimento de Agua

A nivel institucional, em Mog¢ambique o sector de abastecimento de 4gua encontra-se sob a
responsabilidade do Ministério das Obras Publicas Habitacdo e Recursos Hidricos
(MOPHRH), nomeadamente da Direc¢io Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento
(DNAAS) que ¢ responsavel pela implementacao das politicas e estratégias do sector e pela
planificagdo e promocao dos investimentos para melhoramento e expansao das infra-estruturas.

Especificamente no caso do a de Alto Molocué, a instituicdo responsavel pelo sistema de
abastecimento de dgua urbano ¢ a AIAS. No que concerne a regulacdo a Autoridade de
Regulagio de Aguas, AURA (ex-CRA, Conselho Regulador de Aguas), procede a «regulagio
de todos os sistemas publicos de distribuicdo de agua e de drenagem de dguas residuais
delegagcdo da AURA que superintende os sistemas de 4gua da Provincia da Zambézia, incluindo
o da Autarquia de Alto Molocue, ¢ a delegagcao da AURA Centro, com sede na cidade da Beira.

2.1.2. Infra-estruturas de abastecimento de agua

A populacdo que reside no Municipio do Alto Molocué recorre a diversas fontes de
abastecimento de dgua para satisfazer as suas necessidades diarias. O levantamento de campo
efectuado apurou a existéncia das seguintes fontes de abastecimento de dgua a populagdo na
vila do Alto Molocué:

* Sistema convencional de abastecimento de dgua (SAAT) sob gestdo da empresa ECOPS e
CONSULTORES, SA. O Sistema ¢ antigo e data do periodo colonial (1960). Funcionou
muitos poucos anos depois da Independéncia Nacional (1975). Durante muitos anos o
fornecimento da agua canalizada para a Vila Municipal de Alto Molocue esteve
interrompido. Aquando da sua paralisacdo, o sistema tinha 48 liga¢cdes domiciliarias e 10
fontanarios publicos. Até 2015 ndo sdo conhecidas intervengdes ano em que € assinado
um contracto para reabilitagdo entre a empresa ¢ a AIAS. Entrou em funcionamento no
ano de 2016 abrange os cinco bairros autarquicos mais urbanizados, cuja fonte de captagao
de agua se localiza na albufeira da pequena barragem hidroeléctrica existente no Rio
Molocue. Actualmente cobre menos de 8% da populacao dos 5 bairros que cobre.
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TABELA 18 LIGACOES DOMICILIARIAS NOS BAIRROS COBERTOS PELO SAA1
Tipo de N° Actual de ligagdes Populacio servida (familias)
i po ¢ N° Bairro Servidos domiciliarias por bairro
1gacao 2015 2016 2017 2019
B.1° de Maio 70
i Foram feitas Foram
Ligagses B. 25 de Junho 127 Sistema sem Foram feitas (143) feitas (88)
Domiciliarias B. CFM 33 funcionar com i o (71) novas
Central 52 (48) Antigas ligacdes novas figagoes ligagdes I.HOV?S
B.Mucaca 35 1gacoes
TOTAL 5 317 48 191 262 350

O ntimero actual de ligacdes ndo confere com o ntimero total de ligacdes estabelecidas pelo

facto de 33 ligacdes domicilidrias ndo estarem operacionais.

TABELA 19 AS LIGACOES A FONTANARIOS NOS BAIRROS COBERTOS PELO SAA1

q Em . Populagiio servida (familias)
Tipo de © Tans . Ne° de . . Desactiva —
ligagdo DigBaiurolsenvidos fontanarios func::::)lame aauiados dos 2015 2016 2017 2019
B.1° de Maio 2 1 0 1 Sistema
B. 25 de Junho 3 3 0 0 sem Cada Cada Cada
B. CFM 1 1 0 0 funcionar fontanario fontanario fontanario
Fontanarios B. Central 1 0 0 1 com atendia em atendia em atende em
Pedreira P P 0 0 (48) média 70 média 40 média 20
Antigas familias familias familias
Mucaca 4 1 1 2 ligagdes
TOTAL 6 13 8 1 4 0 560 320 140

* Os 4 furos foram desactivados por causa da falta de aderéncia de consumidores, razoes motivadas por causa da baixa

qualidade da agua fornecida.

Fonte: Conselho Municipal da Vila de Alto-Molocue

. Sistema convencional de abastecimento de dgua (SAA?2), mais recente estabelecido no

ano de 2010, abrangendo apenas o bairro 25 de Junho com 114 liga¢des domicilidrias e
3 fontanarios publicos, cuja fonte de captacao de dgua ¢ subterranea, e que actualmente
cobre menos de 100% da populagao daquele bairro; e
. Fontes de 4gua dispersas (pogos, furos com bombas manuais) sob gestdo da Autarquia

de Alto Molocug, a que grande parte da populacdo recorre como terceira opgao em todos

os 15 bairros do Municipio, também baseada na captacdo de dgua subterranea, e que
actualmente cobre 26% da populacdo da autarquia.

No Municipio muitas residéncias possuem pocos privados que permitem a colecta de agua

durante todo o ano. As instalagdes sociais de saude, educagio e mercados na vila municipal de Alto

Molécue, ndo sdo beneficiados de forma directa tanto pela agua canalizada da rede publica sob gestdo

do Conselho Municipal tanto pela agua abastecida sob a gestao da empresa ECOPS e CONSULTORES,
SA, assim estas instituicdes possuem furos proprios de captagdo de agua instalados nos seus recintos.
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FIGURA 15 LOCALIZACAO DE FONTES DE ABASTECIMENTO DE AGUA DO MUNICIPIO DE ALTO
MOLOCUE

Fonte: Municipio do Alto Molocué

Dado o estado obsoleto de funcionamento destes sistemas, ¢ comum observar-se aglomerados
de pessoas, maioritariamente mulheres e criangas, a lavar roupa, lavar utensilios domésticos e
a tomar banho nas margens da albufeira da barragem de producao de energia hidroeléctrica
existente, e nos principais riachos que atravessam a autarquia.

Em média, a distdncia percorrida pelos municipes para conseguir agua para beber nao
ultrapassa os dois quilémetros, conforme demonstrado na figura abaixo.
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FIGURA 16 TEMPO DESPENDIDO PELA POPULACAO PARA A OBTENCAO DE AGUA
Fonte: PEUAM, 2017

Descrevem-se, a seguir, as diversas infra-estruturas de abastecimento de dgua existentes no
Municipio e utilizadas pela populagdo, seu estado e operacionalizagdo. A descricdo que se
apresenta foi baseada em informacdo obtida no levantamento de campo (COWI, 2019) e
completada por dados fornecidos em entrevistas, pela AIAS e Secgdo de Agua e Saneamento
do Conselho Municipal de Alto Molocué bem como obtida no Estudo de Viabilidade elaborado
em 2013, o unico documento possivel obter junto ao Municipio, relativamente ao
abastecimento de 4dgua a vila, foi o «Estudo de viabilidade, elaboracdo do projecto executivo e
documentos de concurso para o melhoramento do sistema de abastecimento de agua a vila de
Alto Molocue, provincia de Zambéziay, elaborado pela TEC Engenheiros Consultores, datado
de Novembro 2013.

A informacao e analise que se apresenta a seguir ¢ baseada neste relatério e em informagao
adicional que foi possivel colectar junto ao Municipio no levantamento de campo, bem como
em pesquisa na internet.

Sistema convencional de abastecimento de agua existente (SAA1): descricio e estado

O Estudo de Viabilidade acima mencionado inclui uma descri¢do detalhada do sistema original
existente (SAA1), suas infra-estruturas e seu estado, bem como capacidade do mesmo. Com
base nisso e no desenvolvimento projectado para os préximos anos, apresenta o projecto para
a sua reabilitacdo e expansdo de forma a adequa-lo para as necessidades da vila até¢ ao ano
2033.

O Sistema de Abastecimento de Agua (SAA1) de Alto Moldcué foi construido ainda no tempo
colonial, em 1960, para abastecer apenas 1.500 habitantes que viviam no centro da Vila. Sofreu
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uma reabilitacdio em 2014. O sistema ¢ composto por uma captagdo, aducdo, estacdo de
tratamento de agua, deposito elevado e rede de distribui¢dao, funcionando com bastantes
limitagdes. Algumas destas componentes sdo visualizadas nas trés figuras abaixo.

A captacdo do sistema localiza-se aproximadamente 300m a montante da barragem
hidroeléctrica construida no Rio Molocue, sendo a agua obtida deste armazenamento o qual
tem um nivel constante com um volume de dgua consideravel que permite a alimentacdo do
sistema durante todo o ano. A qualidade da agua captada reportada em 2013 ¢ a seguinte:
«Durante todo ano a fonte de captacdo, Rio Moldcue, apresenta dgua com elevada turvagao,
com agravamento consideravel na época chuvosa. Nao existe qualquer dispositivo para reduzir
a turvagdo, o que para além de trazer trabalhos adicionais no tratamento origina desgaste
acelerado do equipamento de bombagem. A qualidade de 4gua ¢ ainda mais deteriorada pelo
facto de os residentes utilizarem o rio para os seus habitos de higiene (banho, lavagem de roupa
e utensilios domésticos) a montante da captacdo» (TEC, 2013).

FIGURA 17 ZONA DE CAPTACAO DE AGUA DO SAA1 E ESTACAO DE BOMBAGEM E TUBAGEM DE
ADUCAO DE AGUA DO SAAL1

Fonte: Levantamento COWI, 2019

A captagdo ¢ constituida por uma estrutura em betdo armado com grelhas metalicas para
captacao da agua, duas condutas adutoras enterradas de 800 mm em fibrocimento, filtrantes,
do rio até ao poco em betdo com 3,60m de didmetro, uma casa de bombas com duas
electrobombas de onde parte a conduta adutora que vai ligar a estagdo de tratamento de dgua
(ETA).
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FIGURA 18 POCO E ESTACAO DE CAPTACAO DO SAA1

Fonte: Levantamento COWI, 2019

Da captacdo para a estacao de tratamento a dgua é conduzida através de uma conduta (tubagem
galvanizada e PVC de 75 a 90 mm) com uma extensdo de 800m. O tratamento original era
realizado através de dois filtros de pressdo, cada um com capacidade de 12 m3/h.
Posteriormente, e ja em 1982, os mesmos ficaram inoperacionais e foram substituidos por
novos elementos de tratamento, incluindo um decantador, um filtro do mesmo tipo e de igual
capacidade dos anteriores, um doseador de sulfato de aluminio/cal e um doseador de cloro.

A ETA localiza-se no Bairro CFM, quase no limite deste com o Bairro Pedreira, possuindo 1
(um) depdsito elevado, em betdo armado com volume de 100m3 a uma altura a partir do solo
de 15m. As figuras abaixo ilustram algumas das componentes da ETA.

FIGURA 19 FILTROS DE PRESSAO DA ETA E RESERVATORIO ELEVADO DE 100 M3 E 15 M DE
ALTURA
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Fonte: Levantamento COWI, 2019 ¢ Estudo viabilidade, TEC, 2013

A rede de distribuicdo € constituida por tubagem de ferro galvanizado e PVC de @90 a 63mm
e tem um comprimento total de 12 km. Esta rede, para além de apresentar muitas fugas de adgua.

A distribuicdo de 4dgua ¢ feita em dois periodos, das 6:00 as 7:00 horas, no periodo da manha e
das 17:00 as 18:00 horas, no periodo da tarde.
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FIGURA 20 SAA1 DO MUNICIPIO: LOCALIZACAO DOS FONTANARIOS.
Fonte: PEUAM, 2017

Tendo em consideragdo o numero e tipo de ligagdes do sistema SAAT1 verifica-se que 0 mesmo
cobre apenas 8% dos habitantes dos 4 bairros que serve, como a seguir ¢ indicado.

TABELA 20 SAA1: LIGACOES EXISTENTES E HABITANTES SERVIDOS NOS 4 BAIRROS (SAA1)

Sistema SAAL1 existente Total de Ligacdes Total de Habitantes Habitantes servidos

dos 5 Bairros
1. Ligagdes com TQ 317 5819 1.145 2%
2. Fontanarios 10 3.000 6%
TOTAL 4.145 8%

COWI
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O sistema de Captagdo e Distribuicao da 4gua da Vila de Alto Molocug, regista no periodo de
escassez de agua, uma reducao média de 7%, na zona de captacdo/Barragem de 4500 m3 para
cerca 3900 m3, contudo, ¢ neste mesmo periodo onde a dgua captada ¢ de melhor qualidade e
gestao da distribuicao da agua e feito por periodos, isto e, um dia sim um dia nao e com horarios
limitados.

A 4gua da rede canalizada consumida na Vila Municipal de Alto Molocug, caracteriza-se por
se apresentar turva, e ser de qualidade um pouco baixa, razao pela qual tem-se observado pouca
procura deste precioso liquido por parte dos municipes. Associado a baixa qualidade da dgua
as obras realizadas no ano de 2015, ndo foram terminadas por ndo estarem a obter os parametros
projectados exigidos. A zona de captacdo/fonte encontra-se vedada e ndo se tem registado
eventos de contaminagdo naquele local.

Sistema convencional de abastecimento de agua existente (SAA2): descricio e estado

O segundo sistema de abastecimento de agua (SAA2), construido em 2010, abastece apenas os
habitantes do bairro 25 de Junho. Este sistema tem como fonte de d4gua um furo munido de
bomba eléctrica de 0,75 kW, de onde a 4gua ¢ bombada para um reservatério elevado de 40
m3, a 15m de altura acima do solo, e dai distribuida a populagdo residente no bairro 25 de
Junho através de uma rede de distribui¢dao de 8 km em tubagem copolene de diametro %4".

Esta rede alimenta 516 ligagdes no bairro 25 de Junho, sendo 312 ligacdes domiciliarias, 200
torneiras de quintal, 3 fontandrios e uma ligacdo institucional (Escola), conforme a tabela
numero18 abaixo.

TABELA 21 SAA2: LIGACOES EXISTENTES NO BAIRRO 25 DE JUNHO (SAA2)

Densidade | Pop
, Populacional e s S .
NI Bairro it I["'“;“ Estimada Ligacies existentes (un)
actun
(hah/Kim2} A — —
| Lig. I_lft_nglll_.:___'!'ym.(;llu't___[__l-uuta nario | Institucion |  Total
1 25 Junho 35 2,807 312 200 3 1 516

Fonte: Levantamento COWI, 2019

O sistema distribui 4gua 7 h por dia, em dois periodos: das 5h as 9h e das 14h as 18h. A agua
deste sistema ¢ distribuida sem qualquer tratamento, dado ser considerada de boa qualidade
para o consumo humano. Os unicos testes de qualidade da 4gua regularmente efectuados sao
testes de controlo de condutividade.

O sistema apresenta cerca de 3% de fugas de agua e em 2016 sofreu uma intervengao na rede
de distribuigao.

Os frequentes cortes de energia sdo reportados como sendo um dos problemas principais do
funcionamento do sistema, para além da sua limitada capacidade de armazenagem.
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Tendo em considerag@o o nimero e tipo de ligagdes do sistema SAA?2 verifica-se que o mesmo
cobre apenas 100% dos habitantes do tnico bairro que serve (25 De Junho), como a seguir ¢
indicado.

TABELA 22 SAA1: LIGACOES EXISTENTES E HABITANTES SERVIDOS NOS 4 BAIRROS (SAA1)

Total de
: . total habitantes | habitantes % pop
t u = 2 z
SUELRENE: SANL S mEEnte ligacoes do B. 25 sarvidos servida
| Junho ,

1. Uigaches domicilidrias 312 1,560 56%
2. Ligactes Tormeiras Quintal 200 2,807 1,000 369
3. Fontandrios 3 900 320
Total 515 3,460 123%

Pocos e furos com bomba manual

De acordo com dados obtidos junto ao Municipio, a maioria da populagdo da vila ¢é abastecida
por meio de furos equipados com bombas manuais, num total de 46 furos espalhados pelos 15
bairros da vila. Algumas institui¢des possuem furos, sendo um no Hospital Rural da Vila, um
na Mesquita e trés em Escolas. A maior parte deles foi construida em 2002, tendo havido uma
nova intervengdo em 2018. S3o ainda utilizados alguns pogos domésticos a nivel das
residéncias.

A rede de abastecimento de agua com base em pocos e furos com bomba manual estd sobe
gestdo do Conselho Municipal. A gestdo diaria dos fontanarios e pocos com bomba ¢ feita
através dos comités de Gestao de dguas formadas por 3 gestores (um tesoureiro, um cobrador
e um responsavel de higiene e saneamento). Cada fontanario ou pogo tem o seu proprio comite,
a manutencdo destas todas infra-estruturas ¢ feita por um unico funciondrio do conselho
municipal. Os comités controlam, garantem a limpeza e higiene, fazem a cobranca das taxas
de utilizacdo de 4dgua e canalizam a receita ao Conselho Municipal.

O Unico tratamento da dgua ¢ realizado pelos Servigos de Saude da vila, que por vezes adiciona
cloro. A 4gua nestas fontes ¢ fornecida 24 h por dia

De acordo com o Municipio, do total de 46 furos existentes na vila quatro (4), estdo avariados.
Existem também quatro (4) pogos com bomba manual, conforme tabela a seguir.
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TABELA 23 FONTES DISPERSAS NO MUNICIPIO: FUROS E POCOS COM BOMBA MANUAL

Infra-estrutura | Bairro Ne° Em funcionamento Avariados Bairros
com SAA

Furos com
bomba manual

. Barragem

. Mulutxasse

. Central

. 25 de Junho
Mumahe
Mucaca

1° de Maio

. Pedreira

CFM

. Pista Nova
Povoado de Minie
Povoado de
Murrapue
Povoado de Intepe
Povoado de
Macutxine
TOTAL

Pocos com | B. Barragem
bomba B. Mumahe

B. Mucaca

B. CFM

TOTAL

Fonte: CMVAM, 2019
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Apesar da distribui¢dao dos furos e pocos existentes pelos 15 bairros do Municipio, a maioria
dos bairros ndo tem furos suficientes para satisfazer a populag¢do, obrigando deste modo a
populacdo a percorrer alguma distancia entre 05 e 15 minutos para obter a dgua (conforme
figura 14 acima).

Cobertura e demanda actual (2019) e futura (2030)

Aborda-se a seguir a actual cobertura providenciada pelas infra-estruturas de abastecimento de
agua existentes no Municipio e que servem a populagdo da vila. Com os dados obtidos das
infra-estruturas de abastecimento de 4gua existentes no Municipio avaliou-se a quantidade de
ligacdes e fontes que servem o Municipio e as quais a populacdo recorre para se abastecer.

Calculou-se a cobertura e a demanda das infra-estruturas existentes com base no total de
habitantes do Municipio em 2019 (54.005) e em 2030 (67.707) como abaixo se indica.

Cobertura actual

Para calculo de cobertura actual da populagdo, em termos de abastecimento de dgua, optou-se
pelas duas abordagens que se detalham mais abaixo:

e (obertura actual considerando apenas os sistemas convencionais de abastecimento de
agua (SAA1 e SAA2) existente e numero total de ligacdes servidas pela rede de
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distribuicdo, resultando em 88% de populacdo total dos 5 bairros cobertos pelas
ligacdes actualmente existentes (activas e ndo activas);

e (obertura actual entrando em consideracdo com todas as fontes de dgua em uso pela
populacdo - o SAAI (1 unidade), o SAA2 (1 unidade) e as fontes de dgua dispersas (46
unidades) - resultando em 40% de populacao coberta.

Entrando em conta apenas com a populacdo dos 5 bairros cobertos pelos 2 SAA existentes
(sistemas SAA1 e SAA2) e o nimero total de ligacdes da rede de distribuicao de ambos, resulta
que 88% de populacao total destes bairros tem ligag@o ao sistema, de acordo com a tabelan 21
a seguir.

TABELA 24 COBERTURA DO ABASTECIMENTO DE AGUA NOS 5 BAIRROS SERVIDOS PELOS SAA 1E

2
Sistema actual que serve total Pop bairros | habitantes 9 pop
5 bairros (SAAl1l e SAAZ) ligacbes servidos servidos servida
1. SAA Ligacdes dom e TQ 741 | 5,819 3,705 43%
2. SAA Fontanarios _ 13 2,807 3,500 4504
Total | 754 8,626 7,605 BE8%

Considerando todas as infra-estruturas de dgua existentes nos 15 bairros da vila municipal,
(SAAs e fontes dispersas), verifica-se que a cobertura diminui para menos de metade da
anterior, ou seja, apenas 40% da populacdo total da Autarquia tem acesso a uma fonte segura
de abastecimento de agua.

TABELA 25 COBERTURA EM AGUA DOS 15 BAIRROS SERVIDOS PELOS SAAS E FONTES DISPERSAS

Siatoris actual _ tnt_al Pop ba_lirrus hahita_untes % pop
ligagoes servidos servidos sarvida
1. LigagOes dom e TQ 741 3,705 70
2. Fontanarios 13 3,900 7%
3. Fontes dispersas 46 13,800 26%
Total 8oo | 54 005 21,405 40%

Finalmente, se olharmos apenas as fontes dispersas nos 15 bairros, a taxa de cobertura das
fontes de abastecimento de dgua diminui para 26% da populagdo actual da Autarquia.

TABELA 26 COBERTURA EM AGUA POR FONTES DISPERSAS

Sistema actual que serve total Pop bairros | habitantes %% pop

15 bairros (pocos e furos) | ligagoes servidos servidos sarvida

1. Furos e pocos com 46 54,005 13,800 26%

bomba manual : - - - 0%
Total | 46 54,005 13,800 26%

Demanda actual

Para efeitos de calculo da demanda em 2019 optou-se por considerar apenas os SAAs 1 e 2.
Admitiu-se que os mesmos actualmente alimentam todas as suas liga¢des existentes para obter
uma aproximag¢do do valor da demanda actual. No quadro a seguir apresenta-se esse calculo

COWI
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em que partindo do actual valor total da populacdo da vila (54.005 habitantes) e da cobertura
pelo SAA em 2019, com base no nimero e tipo de ligagdes existentes, obtiveram-se os valores
da demanda que se apresentam na tabela abaixo.

TABELA 27 COBERTURA E DEMANDA ACTUAL (2019) DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA
DE ALTO MOLOCUE

= 5 2019
Populatio total . 019 54,005
i Dem aru.:la i.-ga.;ofzs . . i I smanitaae
| per capita | domesticas | % dapopulagao total | populacio servida | PR
(ipd) existentes [ ot
Demanda doméstica | [ | |
Ligacdo domicilidria 125 741 | T | 3,705] 463
Tormeira de quintal 70 _ O | 0 0
Fontanario 30 13 _ | 3,900 117
Ligagdes institucionais e municipais 1
Populacio servida 14%)| 7,605 580
OQutro { populacio sem ligacdo) [ BE%| 46,400 5,800
% da populagdo total Demanda de dguamaisdia
Demanda doméstica I_'IEF-B ' 580
Institucional, comercial @ industrial 108e [ 97
Agua ndo facturada 2558 242
Perdas na operacdo e tratamento 5% ! 48
[
Demanda media diaria IDD%I 967

Tendo em consideracdo a populacao servida pelos SAAs existentes verifica-se que actualmente
0 mesmo cobre apenas 14% da populagdo do Municipio, como atras se referiu, sendo a
demanda média de dgua por dia de 967 m3, como indicado na tabela nimero 24 acima.

Cobertura futura

Considerou-se que em 2030 se ira chegar a uma cobertura universal de abastecimento de agua,
como previsto no ODS 6, o que significa que todas as pessoas em todos os bairros da vila terdo
acesso a agua segura, independentemente do tipo de ligagdo (domicilidria, torneira no quintal
ou fontanario), conforme objectivo contido no Plano Estratégico de Agua e Saneamento 2011-
2015.

Admitiu-se ainda que 50% da populacdo teria ligagdo em casa (domiciliaria ou torneira no
quintal) e os outros 50% seriam servidos por fontanarios. Esta hipotese pretende entrar em
compromisso com 2 aspectos:

COWI
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e A sustentabilidade futura do sistema ja que o mesmo, fornecendo dgua apenas por
fontanarios ndo teria capacidade financeira para sobreviver dada a tarifa da 4gua
aplicada a fontanarios;

e A capacidade (e vontade) da populacdo de pagar pela dgua.

Demanda futura

Para calculo da demanda futura, entrou-se em conta com os 67.707 habitantes previstos em
2030, e assumiu-se um crescimento das ligacdes de forma a obter uma cobertura universal
(prevista no ODS 6) no ano de 2030, como atras se referiu.

Os resultados da demanda futura obtida podem ser observados na tabela a seguir, em que se
considerou o seguinte para se estar do lado da seguranca:

e 50% da populagdo seria coberta por ligagdes domicilidrias ou torneiras de quintal e 50%
teria que recorrer a fontanarios;

e O valor da demanda per capita das ligagdes, quer domicilidrias quer de quintal, foram
assumidas ambas como sendo 1251/habitante/dia, ja que as torneiras de quintal muitas
vezes sao utilizadas para servir as casas vizinhas resultando num aumento do consumo
de 4gua do sistema.

Os resultados podem ser observados na tabela nimero 28 a seguir.

TABELA 28 COBERTURA E DEMANDA DE AGUA FUTURA (2030) NA VILA DE ALTO MOLOCUE

20680
T, 07

Populscio tmtal

srrancis
o, cli preaprud g B D rvisreia o
furE CaR . beatl wppsae il S m
(i) )

‘ Pospuil o s mlda ‘

e da domdstica
Lipgacio domicilibria 125

Torrmieeira dea guinmtal Fat) |

FerntamaArice SLk SLPH, | LR NLE ] 1,018

Ligagles |nstltucionals & munlclipals

Populacie servida TEMFH: | B, PN 5, 2a%

Ciutre (| propulachc sem lipacia) |?.'uI 4] (#]
el populacio total Drermanda de dgua rd foi

Demanda domestica | 6554 | | | 5. 247

Institucicnal , corme rcial @ industeal LR | a7

Aprua nfio factursda 20 | 1,615

Fardas Nna Operacao & Tralamanta 5% S

emmancka media didris 1067 | BROTa

Verifica-se que a demanda média didria aumenta substancialmente em 2030 (ano de horizonte
de projecto), para 8.073 m3, dado ter-se considerado que 100% da popula¢do do Municipio
terd, nessa altura, acesso a agua canalizada do sistema.

Esta hipotese corresponde a uma situagdo de méxima no cumprimento do ODS6 considerado
na estratégia de 4gua urbana, podendo variar resultado de um compromisso da percentagem da
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populacdo que terd condigdes econdmicas para fazer uso de dgua fornecida pelo sistema, por
um lado, e da sustentabilidade necessaria garantir ao sistema para seu funcionamento futuro.

2.1.3. Gestio e operagio dos sistemas de Abastecimento de Agua

Gestio e operacio

O Municipio de Alto Moldcu¢ conta actualmente com quatro vereagdes, das quais a Vereagao
de Urbanizacdo, Construcdo e Saneamento € responsavel pela dgua e saneamento da vila.

De acordo com o levantamento de campo, a gestdo e operagdo dos diversos sistemas de
abastecimento de dgua a operar na vila do Alto Molocué, conta com os seguintes intervenientes:

e A ECOPS e CONSULTORES, SA que gere e opera os sistemas SAAI e SAA2 desde
2016;

e Os Comités de Gestdo a nivel da comunidade que se responsabilizam pela operacgdo ¢
manuteng¢do dos furos com bombas manuais, com o apoio do Municipio; e

e O Municipio que ¢ responsavel por monitorar e fiscalizar a situacdo geral do
abastecimento de agua.

Para efeitos de operacdo e gestdo dos sistemas convencionais, € apos varios anos de interrupgao
do funcionamento dos mesmos, a AIAS assinou um acordo com a empresa ECOPS e
Consultores, SA em 2016, tendo a mesma assumido a gestao dos sistemas SAA1 e SAA2, apds
alguma reabilitacdo dos mesmos.

Em relagdo aos furos e pocos com bomba manual, a gestdo diaria ¢ feita através dos Comités
de Gestdo de Agua formados cada por trés gestores (um tesoureiro, um cobrador e um
responsavel de higiene e saneamento). Cada furo ou poco conta com o seu proprio comité. Os
comités fazem a cobranca das taxas de uso da agua, controlam e garantem a limpeza e higiene
dos furos e pogos. E o Conselho Municipal que faz a manutengdo destas fontes, através de um
funciondrio alocado para o efeito.

Recursos existentes

Existe um funcionario do municipio responsavel pela manutencao dos furos e pogos com
bomba manual existentes na vila, como atras se referiu.

Na gestao dos sistemas convencionais SAA1 e SAA2, a ECOPS, empresa responsavel pela
operag¢do e manutencdo dos mesmos, conta com 11 trabalhadores, de acordo com o quadro a
seguir.

COWI
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TABELA 29 NiVEL DE QUALIFICACAO DOS TRABALHADORES DA ECOPS.

Ne trab.

Ne
Ab. Agua

Nivel de qualificacbes

1|Técnicos superiores
2| Técnicos medios
3|Técnicos basicos

4| Auxiliares

Total

o O WM

11

Fonte: Levantamento COWI, 2019

Tarifas

As tarifas médias aprovadas para o sistema de abastecimento de agua (SAA) da Vila do Alto
Molocué, aprovadas pela Resolucdo n. 1/2018 do CRA (actual AURA), publicada em Boletim
da Republica de 20 de Julho de 2018 série n° 142, sdo as que se apresentam na tabela a seguir.

Tabela 30 Tarifas de agua, aprovadas para o sistema de abastecimento de agua

65

Ligaghes ndo domésticas
irsthust ria)

{Publion; comérdio,
Ligaghes Domesticas & Mumidpais

Taea dr ORI S Uperar § Sm3 [ TR

Fomtanir ko

551!”“ ARSI A 1]
A | mirimo de g
servign iz Consuma superiar | disponibilidade vamad i

a 7 mi di serpign

It miés Bt md

A M ot 10 50 104 1258 3 150 10 4

Fonte: Resolucao n. 1/2018, de 20 de Julho, CRA

De acordo com a tarifa aprovada pela Resolugdo n. 1/2018, de 20 de Julho, o uso do fontanario
obriga ao pagamento de uma taxa mensal de 10 s/més. Ja para ligacOes domésticas ou
municipais 0 consumo minimo ¢ estabelecido em Sm3. Isto obriga ao pagamento 104,00 s/més,
acrescido de uma taxa de disponibilidade de servigo de 50 s/més para quem tenha consumo até
5 m3, sendo 154 s o valor minimo mensal a pagar por uma ligacdo. Ja para consumos superiores
a 5 m3, as tarifas variam entre 22.58 e 34,00 s/m3, respectivamente para quem consuma entre
5 e 12 m3/més, e para quem consuma mais do que 12 m3/mées.

Contudo, estas tarifas de 4gua ndo se encontram em aplica¢do no Municipio do Alto Molocué,
dado o estado actual do SAA ndo permitir o seu uso. A falta de contadores para as ligacdes
existentes ndo permite obter o volume de agua consumida.

Em 2016, ap6s assumir a gestdo do sistema de dgua canalizada a vila, a empresa ECOPS
estabeleceu uma taxa de 500,00s a ser paga mensalmente pelos usudrios das ligagdes
domicilidrias, contra os 250,00s anteriormente em aplicacdo, considerada muito baixa pela
empresa ECOPS pois ndo cobria as despesas para o funcionamento do sistema. No dia no dia
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27.11.2018 a empresa orientou aos comités de gestdo para cobrarem o valor de 1,00MTts por
cada recipiente com capacidade de 25 litros de agua fornecida aos municipes.

No que respeita a furos e pogos com bomba manual, sio os Comités de Agua que fazem a
cobranga das taxas de utilizagdo de 4gua e entregam a receita ao Conselho Municipal. E cobrada
uma taxa mensal de 20.00s a cada familia beneficiaria de 4gua dos furos ou pogos sob gestao
do Conselho Municipal.

Prevé-se que as tarifas aprovadas pelo CRA para o SAA de Alto Molocué (2018) entrardo em
vigor apds conclusdo da constru¢ao do novo sistema, a concluir em breve, e ap6s a contratacao
do operador privado que iréd fazer a gestdo operacional do mesmo.

De acordo com a AIAS esta previsto que, antes da conclusdo das obras actualmente em curso
de construcdo do novo sistema, competira a AIAS apoiar na preparacdo e langamento do
concurso publico para selec¢do e contratacdo de um operador, que se encarregue da gestdo
operacional do sistema. A AIAS tem entrado em consideragdo com o factor de escala, na
medida que a contratacdo de um mesmo operador para gerir 2 ou mais SAAs na mesma zona
geografica poder trazer beneficios dada a utilizagdo mais efectiva dos recursos disponiveis do
operador.

O contrato com o operador serd gerido pela AIAS e o monitoramento do mesmo sera realizado
pela AURA (ex-CRA). Como habitualmente, estd previsto que o contrato assinado entre a
AIAS e o operador tenha uma duracdo de 5 anos, com possibilidade de extensdo por mais 2
anos.

2.1.4. Programas e projectos (recentes em implementagao e previstos)

Entre os anos de 2014/15 e 2016 foram realizados no ambito do abastecimento da dgua do
Conselho municipal da Vila de Alto Molocue os projectos abaixo:

e 2014/15- Reabilitacdo do actual sistema convencional de abastecimento de agua captada
no Rio Molécug;

e 2015 - Abertura de um pequeno sistema de abastecimento de dgua no bairro 25 de Junho;

* 2016 - Construcao de 1 fontanario a pedido dos municipes no bairro 1 de Maio.

No dmbito do Programa Agua para a Vida - PRAVIDA, financiado pelo Governo Central, foi
langada a 01.10.2018 a empreitada dos trabalhos de reabilitacdo e ampliacdo do sistema de
abastecimento de dgua da Vila Municipal de Alto Moldcue os quais estdo neste momento em
conclusdo.

A intervencdo compreendeu parte dos trabalhos previstos no projecto de execugdo existente
que, ira compreender a construgdo de 4 depositos dos quais dois semienterrados e dos elevados
com capacidade de 4000 m3 cada e tem como objectivo melhorar substancialmente e expandir
as infra-estruturas dos sistemas existentes (SAA1 e SAA2) de forma a permitir a AIAS, a
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contratacao de um operador privado que faga a sua gestdo. As figuras abaixo ilustram parte dos
trabalhos da intervengao.

FIGURA 21 RESERVATORIOS 500 M3 SEMIENTERRADOS EM CONSTRUCAO NO CD1 E
RESERVATORIO ELEVADO DE 200 M3 EM CONSTRUCAO NO CD2

Fonte: Levantamento COWI, 2019

A actual empreitada de construcdo inclui os seguintes trabalhos, parte dos quais estao ilustrados
nas figuras abaixo:

1. Intervencdo na estrutura de captacdo e substituicdo da tubagem em fibrocimento de
?800mm;
ii.  Aumento da capacidade do pogo de captacao;
iii.  Reabilitacdo da casa das bombas, mantendo a disposi¢do dos compartimentos, sendo
um para cada electrobomba, e instalagdo de novos grupos electrobombas;
iv.  Substituicdo da conduta adutora existente que conduz a dgua da estacao de captacao ao
centro distribuidor por uma nova conduta em PVC com um diametro variando de 250
mm a 63 mm;
v.  Construcao de dois depdsitos semienterrados de 500m3 no CDI1, que abastecerd o
deposito elevado de 100m3 ja existente no CD1 e que foi reabilitado, e o novo depdsito
a construir no CD2;
vi.  Construcao de um novo deposito de 200m3 no CD2 também abastecido a partir dos
depositos semienterrados construidos no CD1;
vii.  Instalagdo de 2 (duas) novas adutoras, em ferro galvanizado, que aduzem a agua dos
depositos semienterrados do CD1 para os depositos elevados do CD1 e CD2;
viii.  Constru¢do de um edificio para albergar as electrobombas a instalar no CDI1.

Prevé-se ainda a colocagdo de uma estacdo de tratamento compacta onde serdo realizados os
processos de floculagdo, decantago, filtragdo e clorizacdo na dgua. O sistema ficara a funcionar
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com uma reserva total de dgua de 1.300 m3 para servir a Zona 2.

parte dos trabalhos da actual empreitada de construgao:

As figuras abaixo ilustram

68

FIGURA 22 TUBAGEM DE SAIDA DO RESERVATORIO E ANTIGO RESERVATORIO ELEVADO
REABILITADO E TUBAGEM PVC

Fonte: Levantamento COWI, 2019

A rede de distribuicdo foi ja totalmente renovada, com tubagem PVC de didmetros variaveis e
contard com ligagdes domiciliarias, torneiras no quintal e fontanarios. A tabela abaixo, indica
os niveis de servi¢o por cada um dos 10 bairros servidos.

TABELA 31 REDE DE DISTRIBUICAO DO NOVO SAA NOS 10 BAIRROS QUE COBRE

2

1
)|
3

q.

2
[
7

E
9
10

BAIRRO

CFM
Mol
1% de Maio
Pedreira
Muluixasse
Pista Nova
Central
Barvagem
Mucaca
25 de Junho
Total
Total ligacies
(un}

013 2023 2033
Lig Dom _inrn. Fomt Lig, Dxnn s Font Lig i Font
= Chuptnd Cuingal Dom Crnntal
29 149 4 202 219 4 37T N7 5
EE 2 3 68 119 4 154 310 4
52 183 1 211 325 1 228 419 2
52 159 I 112 200 I 205 Ial 2
frd 230 3 46 114 1 313 305 2
] 251 4 26 78 234 S04 3
12 57 3 30 &7 6l 14 4
10 11 I 17 74 13 [T A
10 37 3 24 i 42 107 4
10 32 1 20 54 41 105 Az
326 1211 26 766 1446 24 1710 2592 34
1,563.00 2,236.00 4,336.00

A rede ¢ do tipo ramificada e foram instalados contadores em todas as ligacdes para facilitar o

controlo do sistema por parte dos gestores.
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Com a entrada em funcionamento do novo sistema 30% da populagao total da vila sera coberta
em termos de 4gua, contra os 14% de cobertura do antigo sistema. Os restantes 70% da

populagdo da vila continuarao a recorrer a fontes dispersas.

TABELA 32 COBERTURA EM AGUA PELO NOVO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA EM

CONSTRUCAO
total Populacdo | habitantes 0% pop
Sistama am construciio ligacbes [total davila| servidos servida
1. LigacBes domicilidrias 326 1,630 3%
2. Ligaghes Tomeiras Quintal 1,211 6,055 11%
3. Fontanarios 26 7,800 14%
Total 1,563 " 54,005 15,485 29%

As figuras seguir mostram o percurso actual da rede de distribui¢do dentro do Municipio,
servidos por cada um dos CD: zona 1 e zona 2. Nas figuras em que D indica as ligagdes

domiciliares e torneiras no quintal e F os fontanarios.

COWI
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FIGURA 23 REDE DE DISTRIBUICAO DO NOVO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA, ZONA 1

Fonte: Estudo de viabilidade e projecto executivo, TEC 2013
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FIGURA 24 REDE DE DISTRIBUICAO DO NOVO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA, ZONA 2

Fonte: Estudo de viabilidade e projecto executivo, TEC 2013

2.1.5. Investimentos € custos

De acordo com dados contidos no PEUAM elaborado em 2019: «Os custos médios mensais e
anuais de captagdo, tratamento e distribuicdo de agua (por m3) na Vila Municipal de Alto
Molécue sdo estimados em cerca de 57.400,00 s e 690.000,00 s respectivamente». Estes valores
dizem respeito a gestdo dos sistemas sob a responsabilidade da ECOPS. A titulo de exemplo ¢
apresentado um resumo, na tabela 16 de custos de operacdo para o sistema de abastecimento
de 4gua no ano de 2018.
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TABELA 33 CUSTOS DE OPERACAO PARA O SISTEMA DE ABASTASTECIMENTO DE AGUA

COWI
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Custos de operaciio para o sistema de Abastecimento de Agua de Alto Molocué referente ao ano de 2018
Janeiro Fevereiro Marc¢o Abril Maio Junho Julho Agosto Setem Outubro

bro

Salarios e  Outras 26280 26280 26280 26280 26280 26280 26280 26280 26280 26280

remuneragdes

Electricidade 17100 18500 18000 16000 16500 20300 20300 20300 20300 20300

Remuneragio ao 6628 6977 7086 7272 6860 6756 7382 7382 5847 5847

Cedente

Taxa de Regulacdo 1134 1208 1237 1271 1139 1184 1288 1288 1023

Impostos (IRPS, INSS, 4437 4437 4437 4437 4437 4437 4437 4437 4437 4437

IRPC)

Outras despesas

Total 555579 57402 57040 55260 55276 58957 59687 59687 59687 56864

Fonte: ECOPS e CONSULTORES, SA,

O Municipio, que em principio recebe a colecta de contribui¢cdes financeiras efectuada nos
furos e pogos munidos de bomba manual, reporta nos seus relatérios financeiros dos ultimos
anos que os fundos provenientes da colecta relativa a d4gua sdo dos mais baixos, ndo cobrindo
as despesas.

As obras deste novo sistema em construcao, que decorrem desde 2018 e estdo previstas concluir
até final de 2019 ou principio de 2020. De acordo com a AIAS, para a gestdo e operacao deste
novo SAA de Alto Molocué esta previsto o langcamento de um concurso publico pelo AIAS,
ainda antes do final do ano em curso (2019). O concurso pretende seleccionar um operador
privado que faca a gestdo operacional do novo sistema em construgao.

Prevé-se que com a entrada em operagdo deste novo sistema, parte do problema de
abastecimento de agua aos municipes serd resolvido mantendo-se, no entanto, a cargo do
Municipio a promogao da gestdo e operagao das fontes dispersas para os quais ha que mobilizar
parceiros, nomeadamente as organizagdes ndo-governamentais (ONGs). Neste momento a
GTZ faz trabalho de capacita¢do e formagao de quadros do municipio, € no seu programa o
Municipio devera contar com a preparagdo de quadros seus que possam controlar € monitorar
a operagdo do novo sistema.

2.1.6. Principais constrangimentos e potencialidades

Foi verificado através dos grupos focais para determinagdo da satisfagcdo dos municipes em
relacdo a provisao de servigos e de infra-estruturas na Autarquia que, o grau de satisfagao dos
municipes em relacdo ao abastecimento de dgua numa escala de 1 a 5, ¢ de 3, ou seja, os
municipes consideram de 'razodvel' o servigo de abastecimento de agua. Com a entrada em
funcionamento do novo sistema prevé-se que o grau de satisfacdo venha a aumentar. Todavia
também devera ser removido o descontentamento dos beneficidrios em relacdo as tarifas
praticadas para quem beneficia do abastecimento ao domicilio.

Note-se, no entanto, que, com a entrada em funcionamento do novo sistema de abastecimento
de 4gua, serdo aplicadas as tarifas previstas na Resolugdo n. 1/2018 ja referida acima, o que
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fard com que parte dos municipes, principalmente os residentes nas areas de baixa renda, optem
por usar ligagdes de agua com custo mensal menor ou seja, por fontanarios ou furos e pogos
com bomba manual.

Havera ainda o desafio do desempenho das fungdes de cada instituigdo interveniente no
funcionamento do novo sistema, de acordo com a legislacdo vigente. Os actores no novo
contexto de funcionamento do sistema de abastecimento de 4gua, nomeadamente a AIAS
através da sua delegacdo da Zambézia, sediada em Quelimane, o operador contratado, o
Municipio ¢ a AURA (ex-CRA), terdo que se organizar para desempenhar o seu papel de
acordo com o previsto na legislagdo vigente.

Um dos principais constrangimentos ¢ a falta de disponibilidade de investimentos para o
desenvolvimento das infra-estruturas. Se bem que seja a AIAS a instituicdo responsavel pelo
patrimonio e investimento, compete também ao Municipio a abordagem de investidores que
poderdo estar disponiveis para investir no melhoramento e expansdo das infra-estruturas
existentes.

2.2. Saneamento Basico e Drenagem de Aguas Pluviais e residuais
2.2.1. Organizagao do Sector de Saneamento

A nivel institucional o sector de abastecimento de saneamento em Mog¢ambique encontra-se
sob a responsabilidade do MOPHRH, nomeadamente da DNAAS responsavel pela
implementagdo das politicas e estratégias do sector e pela planificagdo e promogdo dos
investimentos para melhoramento e expansao das infra-estruturas.

Em termos de estratégia, o sector de saneamento guia-se pela Estratégia Nacional de Agua e
Saneamento Urbano 2011 / 2015 que tem em conta o processo de urbanizacao crescente do
pais, e pela Estratégia Nacional de Desenvolvimento que atribui as pequenas cidades e vilas o
papel de polos de crescimento secundarios, com capacidade de concentrarem importantes
actividades econdmicas. Isto implica que o Estado devera garantir intervengdes e investimentos
direccionados, de modo a torna-los atractivos as empresas e empreendedores.

O sistema de saneamento do Municipio do Alto Moldcue faz parte do patrimonio da AIAS-
Centro ¢ a mesma ¢ a instituicao responsavel pelo sistema de saneamento. Por isso, para o
alcance do objectivo que ¢ de expandir, reabilitar e assegurar uma gestdo operacional
sustentavel dos sistemas de saneamento até ao ano de 2025, a AIAS tem vindo a mobilizar
financiamento para os sistemas de saneamento, como ¢ o caso de Alto Molécue®. Para que os
mesmos sejam exequiveis, a AIAS pretende adquirir financiamento para os projectos que ainda
nao dispdem de financiamento, mesmo estando inscritos no Plano Quinquenal do Governo
2015 -2019.

Ainda no que respeita a gestdo das infra-estruturas de saneamento, a lei de descentraliza¢do do
sector de 4guas e saneamento prevé ainda o envolvimento dos operadores privados através de

8 Proposta de carteira de projectos de abastecimento de dgua e saneamento para financiamento, AIAS, 2016
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contractos de gestao delegada ou o estabelecimento de prestadores de servigos autonomos, para
promover a execugao de investimentos.

Os instrumentos mais importantes de legislacao sectorial que lideram o saneamento urbano no
pais, nomeadamente a relativa as responsabilidades de implementagao e gestao dos sistemas, ¢
idéntica a que regula o sistema de abastecimento de agua ja referenciada no capitulo respectivo.

O municipio ¢ a entidade responsavel pelo saneamento da urbe, sendo que esta area se encontra
afecta a Vereagao de Urbanizacao, Constru¢do e Sancamento, nomeadamente ao Sector de
Saneamento. As atribuigdes do Sector sdo extremamente dependentes de outras areas do
municipio, nomeadamente dos sistemas de drenagem que servem a rede viaria, e esta
interligacdo representa um desafio a defini¢do de responsabilidades do Sector, sua capacidade
e desempenho.

2.2.2. Infra-estruturas de saneamento de 4guas residuais

A vila municipal do Alto Molocué, a semelhanca da maioria das urbes no pais, ndo possui
qualquer infra-estrutura publica convencional de saneamento de aguas residuais domésticas e
industriais.

A drenagem das aguas residuais domésticas na zona urbana do Municipio ¢ feita
individualmente em cada residéncia/moradia/edificio, normalmente pelo sistema convencional
de fossa séptica para tratamento das aguas sujas e de dreno absorvente para drenagem das aguas
brancas. Note-se que o funcionamento deste sistema individual ¢ afectado pela falta de
abastecimento de agua ao domicilio.

Nas zonas periurbanas, semiurbanas e semi-rurais, de uma forma geral, sdo utilizadas latrinas
individuais a nivel das residéncias, quer melhoradas quer tradicionais, sendo estas ultimas em
maior nimero.

Infra-estruturas de aguas residuais

De acordo com o levantamento de campo feito junto a Vereagdo de Urbanizagdo, Construg¢ao
e Saneamento ao Municipio, nomeadamente do Sector de Saneamento, a vila de Alto Molocué
tem varios problemas de saneamento a nivel familiar, dentre eles o fecalismo a céu-aberto.

Nao existem artesaos capacitados e capazes de produzirem varias tecnologias de saneamento,
nomeadamente componentes, como lajes, para latrinas melhoradas, nem de as construir. Nao
existe, pois, oferta a nivel da urbe, de saneamento melhorado, pelo que muitas vezes as
comunidades ndo observam as boas praticas de higiene do meio.

De acordo com informagao prestada pelo Municipio, no decurso do trabalho de levantamento
de campo o tipo de servico de saneamento utilizado pelos municipes em cada bairro ¢é
apresentado na tabela a seguir.

TABELA 34 TIPO DE SERVICO DE SANEAMENTO EXISTENTE EM CADA BAIRRO

COWI
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Identificagdo do tipe de service de Saneamento existente em cada Bairro
Li = Casa dea Casa de
Nome do gatao a banho com banho Latrinas Latrinas
W2 ; rede o o ) tota
bairro . fossa comunitaria| melhoradas | tradicionais
publica )
saptica com fossa
i Mucaca & a9 374 479
2 CFM B 79 234 321
3 Barragem 13 157 220 390
4 1 Maio 11 114 200 325
5 Mumahi 13 258 314 5a5
& Central 23 136 231 390
7 Pedreira 11 261 242 514
B Pista nova 13 722 1820 2555
9 25 Junho 230 493 G527 1250
1 Mulutxasse 18 Qg 550 BEG6
Total 346 2417 4713 7475

Como se verifica na tabela acima, o sistema de recolha e tratamento de aguas residuais
domésticas faz-se de uma forma individualizada, em todo o municipio, ndo existindo qualquer
infra-estrutura publica que possibilite a drenagem e tratamento dessas dguas antes da sua
deposi¢@o no meio natural para o efeito.

Cobertura

Atendendo ao indicado na tabela acima, que refere as varias opgdes de saneamento utilizadas
em cada bairro, verifica-se que de uma forma geral todos os 10 bairros possuem uma das duas
opcdes de saneamento: ou fossa séptica em edificios de construcdo convencional ou latrina
melhorada em habitagdes de construcao mais precaria.

Nao foi possivel calcular a cobertura das infra-estruturas de saneamento dado o municipio ndo
possuir dados para todos os bairros. Verifica-se que nos 10 bairros a cobertura em saneamento
¢ da ordem dos 22% se se entrar em conta apenas com as fossas sépticas e as latrinas
melhoradas. No entanto a maior parte da populagdao possui latrina tradicional e entrando em
consideragdo com as mesmas, a cobertura sobe para mais de 70%.

2.2.3. Gestdo e operacao dos sistemas de saneamento de aguas residuais

O Conselho Municipal (CM) ¢ a entidade que superintende as questdes de saneamento de aguas
residuais a nivel da area da vila. E também da competéncia do municipio a promogdo do
saneamento, a qual ¢ feita em coordenagdo com os servigos de saiide e a comunidade dos
bairros, no que respeita a promoc¢ao da construcdo e limpeza das latrinas individuais.

Os municipes tém necessidade de servigos de limpeza das suas fossas e de transporte das lamas
fecais e seu despejo em lugar seguro que nao polua o ambiente. Estes aspectos ndo estao
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actualmente acautelados, tendo o municipio dificuldade no esvaziamento de fossas sépticas
dado a falta de equipamento apropriado. Por esse motivo os municipes recorrem a servigos de
privados que se dispdoem a fazer o servico. No entanto, as lamas fecais retiradas nao sao
despejadas em local seguro o que resulta numa ameaca a satide publica urbana.

Recursos existentes

As questdes de drenagem e saneamento de aguas residuais sdo da competéncia da Vereagdo de
Urbanizagdo, Constru¢do e Saneamento do Municipio que, para a sua gestdo, recorre aos
recursos humanos e aos equipamentos que existem no Municipio.

Os funcionarios dos CM adstritos ao saneamento encontram-se na Sec¢dao de Urbanizagdo
Construcao e Saneamento sob a tutela da Vereagao de Urbanizagao, Construgao e Saneamento
como atras se referiu, e prestam servigos em todas as areas de saneamento do municipio,
incluindo lixo solido.

Actualmente o CM ndo possui equipamento que permita proceder a limpeza das fossas das
residéncias nem das fossas dos estabelecimentos, pelo que ndo presta este tipo de servigos.

Existe ainda a nivel do municipio, um Grupo de Saneamento do Municipio da vila de Alto
Molocue, o qual tem contribuido para o desenvolvimento da area através da formulacdo de
planos e propostas de ac¢ao, conforme se referira mais adiante.

Tarifas

Actualmente ndo se existe no municipio qualquer tarifa relativa ao saneamento de dgua residual
doméstica, ja que quase ndo hé interven¢do nesta area. Est4 prevista a existéncia de uma tarifa
de saneamento, associada a tarifa de dgua e funcdo desta, a qual se encontra actualmente a ser
abordada entre o AURA, entidade responsavel pela aprovacdo de tarifas, e os provedores de
agua publica, que inclui os Municipios.

Regulamentos

O Municipio segue o Regulamento dos Sistemas Publicos de Distribuicio de Agua e de
Drenagem de Aguas Residuais (Decreto n® 30/2003) para questdes de aprovagdo de projectos
e para autorizagdes de construgdo. Possui ainda o Codigo de Postura que regula alguns aspectos
nesta area.

2.2.4. Programas e projectos (recentes em implementagdo e previstos)

Em termos de programas para o desenvolvimento do saneamento a nivel do municipio, existe
um «Plano De Saneamento de Meio do Conselho Municipal da Vila de Alto Molocuéy,
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elaborado em 2018 pelo Grupo de Saneamento do Municipio da vila de Alto Molocué, no
seguimento da capacitagdo do PRODEM (2016 — 2018) dos funcionarios do CM na area de
saneamento.

O documento apresenta uma proposta de plano de acg¢dao para o desenvolvimento do
saneamento na vila municipal, para os proximos 4 anos (2018 / 2023), com duas fases de dois
anos cada.

O plano tem como «objectivo geral aumentar o acesso a instalagdes sanitarias melhoradas e
promocao da higiene e saneamento do meio na Vila Sede do Distrito de Alto Moloécue, e dar
corpo a uma visdo a médio e longo prazo, capaz de reduzir doengas de origens hidricas, através
da divulgacdo das alternativas tecnologicas de saneamento adequado de forma a tornar o
saneamento sustentdvel do ponto de vista econdmico e social». O documento refere questdes
de demanda, ou seja, a necessidade dinamizar a constru¢cdo e o uso correcto de latrinas, de
acordo com tecnologias que preservem o ambiente e adequadas ao controlo de doengas
relacionadas com a ma deposi¢do de excretas humanas.

Este projecto inclui a dinamizac¢ao de comités de saneamento que seleccionardo candidatos a
promotores de saneamento a nivel dos municipes. Esta previsto que os promotores, a partir do
segundo ano do projecto, irdo trabalhar com os assistentes de campo até ao término do projecto
para capacita-los de forma a que as actividades do projecto continuem mesmo depois deste
terminar. E ainda definido neste documento o tipo de monitoria e avaliagio a serem feitas, e a
forma como serdo prestadas as contas da implementagdo do plano.

2.2.5. Investimentos e custos
Nao ha investimentos realizados nem despesas relativas a sistemas publicos de saneamento de
aguas residuais uma vez que sdo inexistentes na area do Municipio.

Como atras foi referido, os sistemas existentes sdo privados e cada municipe trata do seu
sistema de forma individualizada. Note-se também que o Municipio possui capacidade
instalada limitada que o restringe na prestacao de servicos nesta area.

2.2.6. Principais constrangimentos e potencialidades

Os problemas principais de saneamento do meio na vila do Alto Molocue estdo equacionados
no documento “Plano De Saneamento de Meio do Conselho Municipal da Vila de Alto
Molocué”, sendo grande parte deles ligados a questao de falta de distribuicao de dgua na vila.

Assim sdo indicados no documento referido os problemas principais ligados a cada tipo de
saneamento - familiar, escolar e publico - e que se resumem no quadro a seguir.
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TABELA 35 PRINCIPAIS PROBLEMAS DE SANEAMENTO NO MUNICiPIO

NO | Tipo de saneamento Problemas principais

1 Saneamento a nivel familiar e  Fecalismo a céu-aberto;
e Boas praticas de higiene do meio;

e Artesdos capacitados e capazes de produzir vérias
tecnologias de saneamento como lajes.

2 Saneamento Escolar e Conservagdo deficiente de bloco sanitario;
e Inexisténcia de rede abastecimento de agua nas escolas;

e Inexisténcia de facilidade de lavagem das maos nos
sanitarios das escolas;

e Fraca existéncia de higiene individual nos alunos.

3 Saneamento Publico o Inexisténcia de torneiras de dgua instaladas no mercado;

e Inexisténcia de Campanha de Sensibilizagio;

e Inexisténcia de rede de abastecimento de agua nas
Unidades Sanitarias;

e Inexisténcia habitos de higiene individual na
comunidade hospitalar;

e Inexisténcia de servigos de limpeza de fossa /latrinas ¢
tratamento;

o Inexisténcia de meios técnicos e materiais para criacao
de uma unidade de coordenacdo dos servicos de limpeza
de fossas/latrinas & tratamento;

e Inexisténcia de um regulamento normativo na area de
construcgdo e que inclui padrdes de saneamento;

e Dificuldades para a ligagdo dos sistemas internos da area
de intervencgdo e dos sistemas do entorno

Aliado aos aspectos da infra-estrutura, foi identificada a questao da falta de capacidade técnica para a
gestdo e manutengdo das mesmas, nomeadamente a falta de capacitagdo de técnicos ligados a matéria
¢ a falta de equipamento de trabalho.

2.3 Drenagem de Aguas Pluviais e Proteccdo contra Enchentes

2.3.1 Rede hidrica

O Municipio de Alto Molocue ¢ atravessado por rios perenes, quase todos nascidos nas
montanhas de Nauela ao Norte e Oeste. Os quatro principais rios que servem a Autarquia,
Molécue, Mwimahe, Mucaca, e Mulutxasse, correm para Sudeste, em direc¢do ao mar. Os
leitos de riachos t€m gradientes planos com frequentes barreiras de rochas.

O regime dos principais rios € peridodico, com excepcao do rio Molocué que € permanente.
Todos eles apresentam um regime torrencial, bastante caudalosos no periodo das chuvas, altura
em que por vezes ha ocorréncia de inundagdes, e caudais reduzidos no periodo seco. O distrito
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ndo possui nenhum lago natural, mas sim uma lagoa artificial situada junto a Vila do Alto
Molocué. Os quatro rios que servem a Autarquia estao ilustrados na figura abaixo.
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FIGURA 25 FIGURA PRINCIPAIS RIOS QUE ATRAVESSAM O MUNICIPIO

Fonte: PEUAM, 2017-2040

2.3.2. Infra-estruturas de drenagem de aguas pluviais

A vila do Alto Molocué¢ ¢ atravessada por uma série de rios e riachos, sendo o principal o Rio
Molbécue. A maior parte das vias de acesso no interior da vila possuem pontes de
atravessamento desses corpos de 4gua. A ponte principal sobre o rio Molocué fica no centro da
cidade, na Estrada Regional (ER) 326, a qual constitui a Ginica conexao entre as partes Norte e
Sul da zona mais urbanizada da vila municipal. A falta de operacionalidade desta ponte, que
pode ocorrer em situacdo de cheias ou devido a sua danificagdo, resulta num corte da ligacao
directa entre as partes Norte e Sul da vila.

Os bairros localizados na zona Este da Vila, apesar de muito proximos do centro, ndo possuem

acessos adequados devido a falta de infra-estruturas de drenagem que permitam o
atravessamento dos corpos de agua existentes.
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FIGURA 26 ZONAS DE INUNDACAO (COR AZUL) E EROSAO (COR CASTANHA), INCLUINDO
CONSTRUCAO EXISTENTE (COR VERDE)

Fonte: PEUAM, 2017-2040
Infra-estruturas de agua pluvial

De acordo com ponto 2.4 Drenagem viaria (Cap. F, subcapitulo 2.4) deste relatdrio:
«...constatou-se que com a excep¢ao da estrada EN1 que ¢ gerida pela ANE, as restantes
estradas ndo possuem dispositivos de drenagem adequados ou estes encontram-se em mau
estado de conservacao, carecendo de substituicdao ou reabilitacao»

De uma forma geral ndo existem valas de drenagem nas vias de acesso que servem o Municipio,
que permitam o escoamento da agua pluvial. Isto contribui para o mau estado de conservagao
das vias, para além de afectar um nimero consideravel de residéncias, provocando problemas
de erosao nas encostas ¢ inundagdes nas zonas baixas.
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Dada a topografia da vila, com um declive acentuado de alguns bairros periféricos, muitas
familias neste municipio vivem em permanente risco de verem as suas casas desabarem devido
a erosao do solo provocada principalmente pelas chuvas torrenciais.

¥

FIGURA 27 VALA DE DRENAGEM EXISTENTE, UTILIZADA PARA VENDA (ESQUERDA) E PASSAGEM
MOLHADA EXISTENTE (DIREITA)

Fonte: Levantamento COWI, 2019

Em termos de infra-estruturas de drenagem, apenas a rua defronte ao edificio da Administra¢ao
Distrital que dé acesso ao hospital rural possui um sistema de drenagem de aguas pluviais, que
se encontra em mau estado de conservagdao (PEUAM, 2017).

As inundagdes causadas por chuvas fortes afectam a maior parte dos bairros do Municipio e
tém resultado na destruicdo de infra-estruturas publicas como pontes, estradas e componentes
do abastecimento de agua.

No quadro abaixo resumem-se as principais ocorréncias nestas Ultimas décadas na vila em
termos de erosdo e inundagao, e os principais danos dai resultantes.
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TABELA 36 PRINCIPAIS DANOS OCORRIDOS NA AREA DO MUNICiPIO EM ANOS ANTERIORES,
RESULTANTES EM PARTE DA FALTA DE INFRA ESTRUTURAS DE DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS

Ano Evento Impactos

1999 EROSAO As culturas foram arrastadas.
Casas foram destruidas.
Algumas estradas foram obstruidas com grandes crateras.

2005 EROSAO Machambas destruidas.
As casas foram afectadas com fissuras e algumas até destruidas.
Estradas foram obstruidas com crateras.

2006 CHEIAS/INUNDACOE | Destruiu as machambas ¢ casas.
S

2012 CHEIAS Destruigdo de machambas.
Destruigdo de casas proximas ao rio.
Mortes, cerca de 7 obitos foram reportados.

2014 CHEIAS Destrui¢do da ponte sobre o rio Molocue.
Destrui¢do de machambas e cemitério.
Perda de bens nas casas e destruigdo de algumas casas.

2015 ESTACAO CHUVOSA | Descontrolo da época da sementeira.

TARDIA/ONDA DE | Eclosdo de doencas como malaria e sarampo.

CALOR Surgimento de ataque de crocodilos no rio Molocue, devido a escassez de
agua a populagdo se tornou muito dependente do rio.

Fonte: PEUAM, Perfil historico e os impactos dos eventos climaticos no Municipio

2.3.3. Gestdo e operacao dos sistemas de drenagem de aguas pluviais

As estradas urbanas municipais, avenidas e ruas no centro da vila e na periferia, na sua maioria
estradas terraplenadas ou em terra natural, estdo sob a gestdo corrente do municipio bem como
os sistemas de drenagem que as servem, constituidos por canais a céu aberto revestidos. As
estradas nacionais sdo da responsabilidade da ANE, como a estrada N1, a qual percorre o
municipio em quase 11 km.

A gestdo ¢ feita directamente pelo Municipio da Vila de Alto Molocue através da Vereagdo de
Urbanizacao, Construcdo e Saneamento, que € responsavel pela limpeza das valas existentes
nas estradas.

Como atrés referido, o sistema de drenagem existente ¢ essencialmente composto por um
diminuto nimero de valas de drenagem ladeando as vias de comunicagdo mais importantes da
vila. Em termos de gestdo e operagdo ¢ a ANE que vela pela drenagem viaria em geral e pelas
pontes existentes nas vias principais. Compete ao Municipio velar pela drenagem de agua
pluvial nas vias secunddrias e nos bairros, de forma a preservar as infra-estruturas existente.

Recursos existentes

As questdes ligadas as infra-estruturas de drenagem de agua pluvial sdo da competéncia da
Vereac¢do de Urbanizagdo, Constru¢do e Saneamento do Municipio que, para a sua gestao,
recorre aos recursos humanos e aos equipamentos que existem no Municipio que cobrem as
areas de saneamento drenagem e recolha de residuos solidos.
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Existe ainda a nivel do municipio, um Grupo de Saneamento do Municipio da vila de Alto
Molocue, o qual tem contribuido para o desenvolvimento da area através da formulagao de
planos e propostas de acgao.

Regulatérios

Os instrumentos regulatérios que o municipio possui e que lhe permite fazer a gestdo da vila,
na area de drenagem de aguas pluviais e protec¢do contra enchentes sdo os seguintes:

e (Cddigo de Postura que regula alguns aspectos nesta area de saneamento;
e Plano de Estrutura Urbana elaborado em Margo de 2019, com as linhas mestras do
plano de desenvolvimento urbano da vila;

Taxas de drenagem

Nao se conhecem neste municipio taxas ou outros mecanismos de pagamento pelos servigos
de drenagem de agua pluvial e protec¢do contra enchentes.

Tipos de sistema de controlo e fiscalizaciao existentes

Segundo informagdes obtidas no Municipio, este ndo possui um sistema formal de controlo e
fiscalizacdo para protec¢do contra enchentes e sistemas de drenagem.

Os principais instrumentos de gestio e indicadores de controlo e de gastos no sector

O Municipio ndo possui instrumentos directamente ligados a gestdo e indicadores de controlo
de gastos no sector.

2.3.4. Programas e projectos (recentes em implementagao e previstos)

As intervencdes recentes referem-se apenas as ac¢oes do PRODEM que constam do Plano de
Saneamento de Meio do Conselho Municipal da Vila de Alto Molocué, elaborado em 2018
pelo Grupo de Saneamento do Municipio da vila de Alto Molocué, no seguimento da
capacitacdo do PRODEM (2016 — 2018) dos funcionarios do CM na area de saneamento.

Presentemente nao existem recursos para a implementagdo das ac¢des programadas.

2.3.5. Investimentos e custos

Em relagdo a drenagem de dguas quer pluviais ndo ha a referir investimentos realizados nem
despesas havidas, relativas a sistemas publicos, uma vez que sdo inexistentes na area do
Municipio.

As infra-estruturas de drenagem pluvial existente no municipio resumem-se a drenagem viaria
e os investimentos e custos sao referidos naquela area.
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2.3.6. Principais constrangimentos e potencialidades

Os problemas principais de saneamento do meio na vila do Alto Moldcu¢ estao equacionados
no documento “Plano De Saneamento de Meio do Conselho Municipal da Vila de Alto
Molocué”, sendo grande parte deles ligados a questao de falta de distribuicao de dgua na vila.

2.4. Protecgao contra Erosdao e Conten¢ao de Encostas e Taludes

2.4.1. Organizacao do sector

O municipio ¢ a entidade responsavel pelo combate a erosdo, sendo que esta area se encontra
afecta a Vereagdo de Urbanizagdo, Construgdo e Saneamento, nomeadamente no Sector de
Saneamento. Com efeito, e apesar das atribui¢des, uma vez que esta area de intervengdo do
municipio depende fortemente do desempenho de outros sectores como a drenagem de aguas
pluviais e/ou rede vidria, a sua interligagdo ¢ normalmente um desafio dada a sua
interdependéncia de diferentes entidades/sectores.

Instrumentos contratuais que regem a prestaciao do servico, nos casos de concessio ou
cedéncia de servicos ou de gestao por entidade comunitaria ou privada;

Salvo os casos de aquisi¢cao de bens ou contratagdo de servigos regidos pela legislacao vigente,
0 Municipio ndo dispde de instrumentos que permitam estabelecer contratos na medida em que
nado existem casos de concessao ou cedéncia de servigos ou de gestdo por entidade comunitéria
ou privada.

Programas, planos, proteccio contra a erosao e contencio de encostas e taludes, e planos
de expansao e monitoria dos servicos ao nivel local

No que diz respeito a programas, planos de protec¢ao contra erosdo e contencao de encostas e
taludes, no periodo entre 2016-2018, o municipio foi abrangido pelo PRODEM, no qual a
Vereacao de Urbanizacdo, Construcao e Saneamento beneficiou de apoio nas seguintes acgoes:

e Identificacdo e defini¢do de prioridades de apetrechamento e capacitagdo, com vista a
melhoria da capacidade de prestacdo de servigos aos municipes;

e Apetrechamento do sector de Urbanizacdo, Infra-estrutura e Cadastro com
equipamento, por forma a aumentar a capacidade e qualidade dos servigos prestados
aos municipes pelo pessoal técnico; e

e (apacitagdo de quatro técnicos da area de Urbanizagdo, Infra-estrutura e Cadastro no
uso de software aberto (sem custo de manutencao) orientado para o planeamento urbano
resiliente e gestdo de cadastro municipal.

Entre os impactos destas ac¢des destaca-se o melhoramento da capacidade do municipio em
relacdo a0 mapeamento dos eventos erosivos, o que permite a realizacao de ac¢des de correcgao
e proteccao dos solos contra erosdo com a devida antecedéncia.
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Em relagdo aos planos de expansdo e monitoria dos servicos, actualmente, o municipio esta a
beneficiar do PRODEM Infra-Estruturas (2018-2019), onde se espera construir infra-estruturas
de drenagem em algumas areas da Vila, o que irda melhorar a drenagem de aguas, reduzindo o
escoamento nas plataformas das vias de acesso e consequentemente limitar o seu desgaste e a
ocorréncia de eventos erosivos.

De notar também a referéncia do PEU no que respeita as linhas estratégicas sobre a expansao
urbana, em que se prevé uma actuacdo baseada no mapeamento de dreas susceptiveis e
abordagens de conservacgdo da vegetagao natural e reflorestamento das espécies arboreas.

O municipio ndo possui outros programas ou planos especificos do sector.
Regulamentos e posturas de protecciio contra a erosio e contencio de encostas e taludes

Todas as acgdes relativas ao combate a erosdo e contencdo de encostas e taludes na Vila
Municipal de Alto Molocué sdo regidas a partir do Coédigo de Postura Municipal, o qual destaca
que ¢ dever dos concessionarios do direito de aproveitamento e uso de terra (DUAT):

e “Participar na protec¢ao do meio ambiente e no controle e combate a erosao” (ponto 2
do artigo 129);

e “Contribuir para as despesas publicas e urbanas, nomeadamente, as despesas com os
investimentos em infra-estruturas (.) obras para mitigar a erosao (...)” (ponto 6 do artigo
129);

e (Concessionarios de terrenos confinantes com via publica sdo obrigados a construir e
manter vedagdes e obras de proteccdo contra a erosdo, bem como realizar actividades
de manuteng¢do que lhes sejam indicados na licenca respectiva (artigo 140);

e Os actuais ocupantes de terrenos nas zonas de erosdo deverdo observar as orientacdes
técnicas que forem emanadas pelo Conselho Municipal, destinados a suster a erosao e
a proteger os solos e as infra-estruturas publicas (artigo 119); e

e A prética da agricultura e pecuaria dentro da zona urbana deverd ter em conta as
condi¢des ambientais e combate a erosdo, nomeadamente a plantacdo de arvores e
vegetacao que proteja o solo (...) (artigo 75).

O municipio ndo possui outros regulamentos especificos do sector.

Recursos Humanos

Segundo as informacdes do Conselho Municipal, dos cinco técnicos de nivel médio
profissional que a Vereacdo de Urbaniza¢do, Construgdo e Saneamento possui, existe uma
técnica que responde pela area da erosdo, fungdo que acumula com a de gestdao de residuos
solidos.
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2.4.2. Descrigao de infra-estruturas existentes

Mapeamento das areas objecto de intervencao

De acordo com o relatorio de analise da situagdo actual do PEUAM, dos quatro tipos de solos
identificados na area da Vila observam-se os arenoargilosos, que tém textura média e argilosa,
sdo pouco desenvolvidos, geralmente pouco profundos, com reduzido teor de matéria organica
e susceptiveis a erosao.

Aliado a essa caracteristica dos solos existentes, 0 municipio apresenta limitagdes de execugao
de obras de contengdo da erosdo recorrendo, por vezes a intervengdes ad-hoc com pouca
consisténcia ocorrendo praticamente uma lavagem de terras em periodos chuvosos
contribuindo assim para o mau estado de conservagdo das vias e respectivo agravamento da
erosao. Resultado desta situagao verifica-se que um nimero consideravel de residéncias acaba
por ser afectada pela ocorréncia de problemas erosivos e/ou por resultado de inundagdes nas
zonas baixas que acabam por galgar as vias em inundagdes mais severas.

Abaixo apresenta-se o mapeamento do PEUAM segundo as areas de risco identificadas, e onde
se inclui a erosao.
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FIGURA 28 AREAS DE RISCO
Fonte: PEU, 2018

Como se pode observar, no PEUM encontram-se identificadas 4reas com erosiao nos bairros
Pista Nova, Pedreira, 1° de Maio, Central, CFM, Mulutxasse, Mucaca, Mumahe, que totalizam
cerca de 58,7 Ha.

Na fase de levantamento de campo, com o apoio dos técnicos do Municipio, foram igualmente
identificados e classificados os seguintes tipos de erosdo por bairro, tendo- se obtido a
distribuicao apresentada abaixo.

Deslizamentos provocado por cortes

Sao mais afectados os Bairros Mucaca, CFM, Barragem, 10 de Maio, Mumahe, Pedreira, Pista
Nova, 25 de Junho e Mulutxasse. Os Bairros Mucaca, Pista Nova, 25 de Junho e Mulutxasse.

Deslizamentos provocados por aterros

Afecta o Bairro 25 de Junho.
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Erosao Hidrica

Afecta todos os bairros, sendo que os bairros Mucaca, Pista Nova, 25 de Junho e Mulutxasse
sdo os mais afectados.

De notar que durante o trabalho de campo, ndo foram encontrados registos de infra-
estruturas, quer publicas ou privadas, afectadas devido a erosdo. No entanto, e tendo em conta
a limitada amplitude dos sistemas de drenagem de aguas pluviais associada a areas
residenciais afectadas, pode-se aferir que o risco sobre infra-estruturas, seguranca e bem-estar
da comunidade nao deve ser descartado. Assim e com base no mapeamento apresentado e
informacdes de campo, considera-se que o grau de impacto ambiental e social ¢ moderado
com tendéncia a elevado uma vez que para além da area vulneravel a erosao, sdo varias as
evidéncias nos varios bairros do municipio. A falta de intervengao e coordenagdo com outras
areas tais como o planeamento urbano e o desenvolvimento de infra-estruturas e o sector de
planificagcdo implica uma abordagem parcial do problema deste modo contribuindo para um
agravamento da situagao.

2.4.3. Gestdo e operagao dos sistemas

Os modelos de gestio no municipio

O modelo de gestdo no municipio ¢ directo e ¢ feito a partir da Vereacdo de Urbanizagao,
Construcao e Saneamento que ¢ também responsavel pela implementagdo de sistemas de
controlo e fiscalizacao.

Embora nao existam instrumentos de controlo e fiscalizagao claramente identificados no sector,
estas actividades sdo levadas a cabo através da observagdo directa no terreno por parte dos
técnicos da area. Para que a observacdo ocorra, tendo como base a prévia identificacdo das
areas vulneraveis, sdo efectuadas visitas de terreno que tem por objectivo fazer o mapeamento
e controlo da situa¢do. No entanto, verifica-se que essas ac¢des sdo ainda insuficientes na
medida em que a aplicagdo efectiva das orientacdes e normas estabelecidas no Cddigo de
Postura sdo limitadas.

Para além disso, tal como ja referido, ¢ dever dos concessionarios do DUAT participar na
proteccao do meio ambiente e no controle e combate a erosao.

Programas ou campanhas de capacitacio ou conscientizacio existentes no sector.

Conforme indicado anteriormente entre 2016-2018 o municipio foi abrangido pelo PRODEM,
no qual foram capacitados quatro técnicos da area de Urbanizagdo, Infra-estrutura e Cadastro
no uso de software aberto (sem custo de manuten¢do) para o planeamento urbano resiliente
baseado nas curvas de nivel e gestdo de cadastro municipal. Um dos resultados dessa
capacitacdo estende-se a beneficios directos na compreensao de eventos erosivos.

Paralelamente e segundo os dados recolhidos no levantamento de campo, o sector tem realizado
accdes de capacitagdo e conscientizagdo sobre o combate e protec¢do a erosao, que tem como
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publico-alvo os lideres de bairro € o chefe de zonas. No entanto o municipio ndo dispde de
informacao complementar sobre o impacto dessas acgoes.

Os principais instrumentos de gestdo e indicadores de controle e de gastos no sector.

Apesar dos aspectos definidos no Cédigo de Postura Municipal, o Municipio ndo possui outros
instrumentos de gestdo ou indicadores de controle e de gastos no sector.

2.4.4. Programas e projectos

De destaque sera o apoio recebido do PRODEM (2016-2018) com impacto na area do combate
a erosdo, cujas actividades da componente de planeamento para a resiliéncia climatica se
estenderam também a beneficios nesta area. Neste contexto ha que sublinhar os investimentos
referidos anteriormente na execuc¢do de valas de drenagem, passagens molhadas, aquedutos e
rampas, sendo que um dos impactos dessas intervencdes foi a redugdo da erosdo ao longo da
plataforma das estradas.

Complementarmente, com o PRODEM Infra-estruturas (2016-2019) assistiu-se a continuagao
do investimento na construcao de valas de drenagem e aquedutos.

2.4.5. Investimentos € custos

Gastos em investimentos nos ultimos 10 anos

De acordo com as informagdes recolhidas o investimento do Municipio no combate a erosao ¢
muito limitado, sendo que, e dada a interdependéncia com outros sectores, ndo se encontram
disponiveis registos associados a investimentos especificos nesta area.

No entanto, deve ser tido em conta o investimento no ambito do PRODEM Infra-estruturas
(2018-2019, ver capitulo anterior) cuja accdo de melhoria do sistema de drenagem terd
certamente um impacto na area do combate a erosdao. De notar que ndo existe no sector um
sistema de contabilidade analitica desagregada por area, o que dificulta o registo desses gastos
— ainda que reduzidos.

Custos de operaciao e manutencido médio dos ultimos 5 anos

Paralelamente o Municipio ndo dispde de custos de operacdo e manutengdo associados a este
sector.

Investimentos planeados para os proximos 10 anos

Do mesmo modo, no levantamento de campo constatou-se que os investimentos planeados para
os proximos 10 anos ndo sdo conhecidos, ainda que o PEUAM refira que, em termos das suas
principais linhas de orientacio e intengdes no que respeita a expansdo urbana, “Areas
susceptiveis a ocorréncia de erosdo bem como aquelas que ja manifestam sintomas, serdo
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mapeadas e apresentadas estratégias para implementacao de abordagens de conservaciao da
vegetacao natural, reposicao/reflorestamento das espécies arboreas” de preferéncia nativas.

A proveniéncia de receitas para cobrir

Os custos com o sector t€m sido suportados por doagdes no ambito de programas de cooperagdo
como o PRODEM, assim como, ainda que limitadas, receitas proprias ou resultantes de fundos
a nivel central. Desta forma, e uma vez que nao sdo conhecidos investimentos futuros, nao ¢é
possivel analisar as necessidades financeiras para a sustentabilidade do sector.

2.4.6. Principais constrangimentos e potencialidades

A satisfacdo da populacio sobre a qualidade e eficiéncia da prestacdo do servigo

Durante o levantamento de campo e com base na realizacdo de trés grupos focais, foi analisada
a satisfagdo da populagdo em relacao a qualidade e eficiéncia da prestacao de servigos de
combate e prevengdo da erosdo em trés bairros, nomeadamente: Barragem, 1° de Maio e Pista
Nova.

Segundo o que foi apurado, em nenhum dos bairros a populagdo esté satisfeita, sendo que no
Bairro Barragem e 1° de Maio, os servigos de prevencdo da erosao foram caracterizados como
"maus", e no Bairro Pista Nova como "razoaveis".

Os desafios e constrangimentos na gestio e operacionalizacio do sistema

O pleno funcionamento do sector ndo se encontra assegurado fun¢do da limitacao elevada,
institucional e técnica, uma vez que, entre varios aspectos, 0 Municipio ndo possui um
plano/programa definido que apoie a intervengdo no campo do combate a erosdo. A sua nao
existéncia impossibilita uma actua¢dao coordenada com outras areas de intervencao municipal,
com consequéncias no combate a erosao (e.g. drenagem de aguas pluviais). Por outro lado, a
acumulagdo de funcdes em varias areas limita a actuagdo dos técnicos, cuja capacitagdo €
também limitada. Um indicador dessa fraqueza traduz-se na dificuldade em aplicar algumas
normas ja existentes que permitem uma actuagao de protecg¢ao do solo. Deste modo o grau de
efectividade ¢ igualmente reduzido.

Deve ser destacado que o Cddigo de Posturas Municipais apresenta actualmente aspectos
positivos importantes, que se baseiam na definicdo de deveres associadas as zonas de risco de
erosdo e da preservacdo do solo, mas que infelizmente dificilmente chegam a ser
implementados. Um ponto de partida seria efectivamente o mapeamento e/ou confirmacao
dessas zonas com efeitos regulamentares, e o cumprimento das acgdes previstas nesse
regulamento municipal, nomeadamente nas taxas de urbanizacdo e/ou aplicagdo de multas se
necessario, caso se verifique o ndo cumprimento de deveres dos concessionarios na execugao
de obras de preservagao do solo.
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2.5. Sistema Viario, Acessibilidade e Mobilidade

2.5.1. Organizagao do sector

A unidade responsavel pela gestao das estradas do Municipio de Alto Moldécue ¢ a Vereagao
de Urbanizagdo, Constru¢ao e Saneamento. Esta unidade tem como missdo de planificar e gerir
a manutencdo e desenvolvimento de infra-estruturas municipais, entre as quais a rede de
estradas, nas varias componentes, designadamente, a manuten¢do de rotina, manutengdo
periodica, melhoramentos localizados e reabilitagao.

Na Vereagdo de Urbanizacao trabalham cinco técnicos com as seguintes especialidades:

1 Técnico médio de construcao civil, ramo de edificios;

1 Técnico médio de construgdo civil, ramo de estradas e pontes;
1 Técnico planificador fisico;

1 Técnica topografa;

1 Técnico cartografo.

O municipio ndo dispde de regulamentos especificos proprios para a area de estradas. No
entanto, conta com o suporte técnico da Administragdo Nacional de Estradas (ANE), tanto na
assisténcia técnica, como na regulamentacao e especificacdes técnicas inerentes as estradas e
pontes.

2.5.2. Caracterizagdo da infra-estrutura da rede viaria existente

Sistema de identificacio e classificacao das estradas

Embora o municipio possua toponimia propria, esta ndo abrange a totalidade da rede de
estradas, havendo ainda estradas sem nome, as quais sdo identificadas na base de descri¢ao dos
pontos de partida e chegada. Em termos de hierarquia das vias, o municipio nao dispde de um
sistema oficial de classificagdo, pelo que adopta uma classificagdo funcional, baseada no
sistema de classificagdo de estradas da ANE. Assim sendo, as estradas do municipio sdo
classificadas em quatro classes, nomeadamente:

e Estradas Principais — Estradas que constituem os principais corredores de transporte,
abarcando as vias urbanas de maior trafego e as vias interurbanas ou interdistritais;

e Estradas Secundarias — Estradas urbanas de elevado ou médio trafego, conectando as
estradas principais as estradas terciarias ou directamente aos grandes centros
comerciais, servi¢os publicos, zonas industriais ou agricolas e aos bairros residenciais;
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e [Estradas Tercidrias — Estradas de médio ou pouco trafego, direccionam o trafego para
o interior das zonas habitacionais, industriais ou agricolas, estabelecendo ligacdo com
as secundarias.

e Estradas Locais — Estradas de nivel local, no interior dos bairros ou em zonas de
expansao, geralmente de pouco trafego, ligando as estradas terciarias directamente aos
servigos, zonas industriais, agricolas ou a habitagdes.

a) Caracterizacio da rede viaria

O municipio possui uma rede de estradas de cerca de 86 km, dos quais 39 km sdo estradas
principais, 36 km sdo estradas secundarias e 11 km constituem estradas terciarias. Embora a
rede viaria esteja georreferenciada, o municipio ndo tem ainda o registo da rede local ou ndo
classificada, pelo que para efeitos do presente relatorio esta foi considerada nula. A tabela
seguinte e a figura abaixo ilustram a rede vidria municipal.
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TABELA 37 REDE DE ESTRADAS DO MUNICIPIO DE ALTO MOLOCUE
Categoria = . Tipo de | Condicio das Smallz-agao/ P?r}tos Declivida Condi¢io
o Extensd | Largur | Entidade . . Vertical, criticos/ de .
N Nome da Estrada/Rua da Paviment Valetas de Passeios Bermas q "o Trafego Geral da
o (km) a (m) Gestora horizontal, desc./ Mixima
Estrada 0 drenagem q 9 estrada
luminosa Barreiras (%)
N1 Cemitério /Crz antiga N1
Principal 10.9 10.0 ANE Asfalto Boa Nao tem Tem Nao tem Nao tem Intenso Boa
1
2 R 655 R.lo Mumahe/Povoado de Principal 9.4 7.0 ANE Asf+TPL Razoavel Nao tem Tem Tem Nao tem 4.5 Intenso Boa
Macutxine
Rua Formiga: 1 de Maio/EPC Pedreira S dari Ni .
ceundart 2.8 6.0 Municipio TPL do possu Nao tem N/A Nao tem Nao tem 59 Médio Razoavel
\ a valetas
4 Rua Milevane Terciaria 1.4 6.0 Municipio Terra Néo possui Nao tem N/A Nao tem Nao tem 3.6 Pouco Razoavel
Natural valetas
Rua Crz antiga N1/EPC Murrapue Ni .
Principal 11.2 6.0 Municipio TPL i:;li (t);:ul Nao tem N/A Nao tem Nao tem Pouco Razoavel
5
Rua Crz Fareto/Cemitério Municipal Secundari Nio possui
6 ) undan 4.0 6.0 Municipio TPL Val‘; - u Néo tem N/A Naotem | Ndo tem Médio Razoével
Crz Fareto/Ponte R. Natxaca via EPC
Mulutxasse Terciaria 0.4 6.0 Municipio TPL Raz Nio tem N/A Nio tem Nao tem Pouco Razoavel
7
Rua do Rio Natxaca/EPC Macutxaia N .
8 Principal 7.5 6.0 Municipio TPL i‘;li (t);:ul Nao tem N/A Nao tem Nao tem Médio Razoavel
Rua da EPC Caiaia/Crz N1 Secundari Comunitari Nao possui
u ! 1.7 6.0 u TPL possul Nao tem N/A Nao tem Nao tem Pouco Ma
9 a a valetas
Rua da Procuradoria/Extensdo Rural Secundéri Paver
10 a u ! 33 6.0 Municipio T;L SIM Nao tem N/A Nao tem Tem 7.5 Meédio Razoavel
Possui
passeios
. ari C + a a
Rua da Pista Velha: Mercado/N1 Secundiri 2 6 | Municipio Asfalto Néo tem ndo N/A Nio tem Nao tem Intenso Razoavel
a TPL valetas revestidos
em mao
11 estado
Rua do Crz N1/ Rio Molocug¢ via Padres S dari Nio t
12 Dehon aecun an 1.2 6.0 Municipio TPL Vz(l)et:: Nao tem N/A Nao tem Nio tem Pouco Razoavel
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Rua Crz N1/EPC Nimie S dari Nio t
ceundart 32 6.0 Municipio TPL 4o tem Nio tem N/A Nio tem Nio tem Pouco Razoavel
13 a valetas
Rua do Crz N1 Cemitério/Rio Limite S dari Nio t
14 Municipal aecun an 5.6 6.0 Municipio TPL vz(l)e tzrsn Nao tem N/A Nao tem Nao tem Pouco Razoavel
Rua (tlo Aerédromo/Murrapue via Fut Secundiri 3.7 5.0 Municipio TPL Nao tem Nio tem N/A Nio tem Nio tem Pouco Ma
15 Cadeia a valetas
16 Rua Crz N1 PROMER/Lar Masculino Terciaria 1.6 6.0 Municipio TPL I:Ilz(l)ettzrsrl Nao tem N/A Nao tem Nao tem Pouco Razoavel
Rua Ceta Quelimane N1/Fabrica Ceta
Terciaria 1.0 6.0 Municipio TPL Raz Nao tem N/A Nao tem Nao tem Pouco Razoavel
17
Rua da Subestagdo/Moagem Miguel S dari Niio
18 aecun an 3.0 6.0 Municipio TPL Vz(l)e tzrsn Nao tem N/A Nao tem Nao tem Médio Razoavel
Rua de 3 Fevereiro/Campo Municipal :ecundarl 3.1 6.0 Municipio TPL I\\I/z(l)ettzrsn Nao tem N/A Nio tem Néo tem Pouco Ma
19
Rua Armando Emilio Guebuza Niio tem
20 Terciaria 0.5 12.0 Municipio Asfalto valctas Nao tem Nao tem Nao tem Nao tem 0.46 Pouco Razoavel
o . Naio tem . 5 . .
Rua 1 de Junho Terciaria Municipio TPL valetas Nio tem N/A Nio tem Nao tem 0 Pouco Razoavel
21
= . Naio tem . N N 1 .
22 Rua das Irmas Terciaria 0.9 6.0 Municipio TPL valetas Nao tem N/A Nao tem Nio tem Meédio Razoavel
Rua do Campo Municipal/STAE
Terciaria 0.1 8.0 Municipio Pavé SIM Nao tem Nao tem Nao tem Nao tem Pouco Boa
23
Rua da IBIS/Igreja Kuma Kuma Nio tem
24 Terciaria 0.5 6.0 Municipio TPL valetas Nao tem N/A Nao tem Nao tem Médio Razoavel
Rua de 10%/Ponte Rio Mucaca Nio tem
Terciaria 0.8 6.0 Municipio TPL Nao tem N/A Nao tem Nio tem Pouco Razoavel
25 valetas
26 Rua da Casa Cultura/Armazém Teixeira | Terciria 0.4 Municipio TPL I\iz(l)et;? Nao tem N/A Nio tem Nio tem Pouco Muito ma
Rua do Triangulo
Terciaria 0.7 6.0 Municipio TPL SIM Nao tem N/A Nao tem Nio tem Pouco Razoavel
27
Rua da Morgue T Nio t
28 Terciaria 0.6 6.0 Municipio erra 4o tem Nao tem N/A Nao tem Nio tem 7 Meédio Razoavel
natural valetas
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Rua de 3 de Fevereiro/Rio Mucaca S dari Nio t
ceundart 0.9 6.0 Municipio TPL 4o tem Nio tem N/A Nio tem Nio tem Pouco Razoavel
29 a valetas
Rua de Testemunhas de Jeova/Locomo Nio t
30 Terciaria 1.1 6.0 Municipio TPL vz(l)e tzrsn Nio tem N/A Nio tem Nao tem Médio Razoavel
Rua da Carpintaria Basilio/N1 S dari Nio t
ceundart 0.4 6.0 Municipio TPL 4o tem Nio tem N/A Nio tem Nio tem Pouco Razoavel
31 a valetas
- s - Nao tem 5 5 5 .
32 Rua da N1/Ceu Azul/Crz rua Basilio Terciaria 0.3 Municipio TPL valctas Nao tem N/A Nio tem Néo tem Pouco Ma
Rua da Pepe/Crz rua Antigo Banco Secundan 0.2 Municipio TPL I\\I/z(l)ettzrsn Nao tem N/A Nio tem Nao tem Pouco Muito ma
33
Rua do Crz N1/paréquia Nossa Senhora S dari Niio
34 a“““ an 0.4 6.0 Municipio TPL Vz‘l’e t:‘g“ Néo tem N/A Naotem | Nio tem Pouco Razodvel
Procuradoria/ Ponte rio Molocu¢ 10% Niio
Terciaria 0.5 10.0 Municipio Asfalto 4o tem Nao tem Nao tem Nao tem Nao tem 13 Intenso Boa
valetas
35
36 Rua Antlgo Banco/P. Gruveta/Igreja Secundari 1.3 6.0 Municipio TPL SIM Nao tem N/A Nao tem Nao tem 9 Intenso Razoavel
Assembleia de Deus a
- 86.4 - - - - - - - - - - -
Total
Condicao
Geral da
1 MR= Manutengdo de rotina estrada
2 TPL= Terraplenado Boa
.. _ .. I Boa
3 Declividade = Declividade longitudinal
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FIGURA 29 MAPA RODOVIARIO DA VILA DE ALTO MOLOCUE

Dos cerca de 86 km de estradas que compdem a rede municipal, incluem-se cerca de 20 km de
estradas nacionais geridas pela ANE, o que resulta numa extensdo de cerca de 66 km sob a
responsabilidade directa do municipio. Dos 20 km de estradas pertencentes a ANE, cerca de
11 km fazem parte da Estrada Nacional n® 1 (EN1), e os restantes 9 km o fazem parte da estrada
regional ER 655. A EN1 constitui o principal corredor de transporte regional, ligando a Vila
de Alto Molocue as cidades de Mocuba e Nampula.

Em termos de revestimento do pavimento, observa-se que dos cerca de 86 km da rede total
classificada de estradas, apenas 12 km (13.84%) estdo asfaltadas, 0.1km (0.08%) possui
revestimento em pavé, 14 km (16.42%) possuem revestimento misto, 58 km (67.4%)
terraplenado e 2 km (2.26%) terra natural. A tabela e figura abaixo ilustram os tipos de
revestimento do pavimento da rede vidria municipal. Refira-se que as estradas com pavimento
misto apresentam as combinacdes pavé/terra batida e asfalto/terra batida.
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TABELA 38 CARACTERIZACAO DO REVESTIMENTO DO PAVIMENTO DA REDE DE ESTRADAS DO
MUNICIiPIO

Tipo de revestimento do pavimento
. Terra Total
Asfalto Pavé Misto Terraplenado (km)
Natural
(km) (km) (km) (km) fism)
12 0.1 14 58 2 86
80.00% Terraplenadas ,
70.00% 67.40%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00% ;
Asfaltadas , M'Staso !
20.00% 13.84% 16.42%
Terra Natural ,
10.00%
’ . Pavé, 0.08% . 2.26%
0.00% —
Asfaltadas Pavé Mistas Terraplenadas Terra Natural

FIGURA 30 GRAFICO ILUSTRATIVO DA PROPORCAO DOS VARIOS TIPOS DE REVESTIMENTO DO
PAVIMENTO NO MUNICIPIO

Nota: As estradas com revestimento do pavimento misto apresentam a combina¢do Pavé/Terra
batida.

Condicao geral das estradas

Durante o levantamento de campo, o Consultor procedeu a avaliacdo da condigdo geral das
estradas com base na inspec¢do visual do estado de conservagdo dos varios elementos que
integram a via, designadamente:

e Pavimento e bermas, verificando a ocorréncia e severidade dos seguintes defeitos:

e Buracos, rodeiras, fissuras, perda de agregado grosso, refluimento e rotura de bordas,
em estradas asfaltadas;

e Desgaste do pavé, para estradas revestidas com este material;

e Buracos, rodeiras e fissuras, em estradas terraplenadas e de terra natural;

e Passeios (sua largura, tipo de revestimento e estado de conservagao);

e Sistemas de drenagem do pavimento (drenagem superficial e subterranea);

e Sinalizagdo rodovidria (vertical, horizontal e luminosa).
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A condicdo geral das estradas foi avaliada com base no método multicriterial da ANE, o qual
combina o peso relativo atribuido a condi¢do de varias componentes da via, na geragao do
conforto e seguranga dos utentes. A tabela abaixo ilustra a condi¢ao global da rede viaria do
municipio, nas diversas classes. Como se observa da tabela, apenas 28% da rede vidria do
municipio apresenta-se em boas condi¢des de conservacao, encontrando-se a maior parte da
rede em estado razoavel (65%) e 11% em condigdes mas a muito mas.

TABELA 39 CONDICAO GERAL DA REDE DE ESTRADAS DO MUNICIPIO DE ALTO MOLOCUE

Classificacao das Condigdo - ; Total
Estradas Boa Razoavel rl\r/lle’? a muito Intransitavel o
Principais 52% 48% 0% 0% 100%
Secundarias 0% 76% 24% 0% 100%
Terciarias 4% 89% 7% 0% 100%
Locais 0% 0% 0% 0% 0%
Total 56% 65% 31% 0% 100%

2.5.3. Caracterizagao do Estado Actual da Conservacao das Estradas

Nas secgoes que se seguem, apresenta-se de forma detalhada a caracterizacao do estado actual
de conservacao das estradas em cada uma das classes.

Estradas Principais
A rede principal das estradas do municipio tem uma extensdo de cerca de 39 km.

Em termos do estado de conservacdo, esta rede apresenta-se maioritariamente em boas
condigdes (52%) e em estado razodvel 48%. Nenhuma estrada dessa classe encontra-se em
estado mau a muito mau ou intransitavel. A tabela seguinte ilustra a condi¢ao geral desta rede
de estradas.

TABELA 40 CARACTERIZACAO DO ESTADO DE CONSERVACAO DA REDE VIARIA PRINCIPAL

Condicdo Geral da rede viaria principal do Municipio
Boa Razoavel Ma a muito ma Intransitavel Total
(km) (km) (km) (km) (km)
20 19 0 0 39

Fonte: Autarquia: Cowi, levantamento 2019

No que se refere ao revestimento do pavimento, a rede vidria principal apresenta a seguinte
caracterizacdo: 28% da extensdo total ¢ asfaltada, 24%% apresenta um revestimento misto
asfalto/terra batida e 48% ¢ terraplenada. Nao apresenta nenhuma estrada em terra natural nem
inteiramente revestida em pavé. A tabela e graficos seguintes ilustram esta situagao.
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TABELA 41 CARACTERIZACAO DO REVESTIMENTO DA REDE DE ESTRADAS PRINCIPAIS

99

Caracterizag¢ao do revestimento do pavimento
Extensdo total da Asfaltad e Mi T lenad Terra
il sfaltadas avé istas erraplenadas Natural
39.0 11 0.0 9 19 0
100% 28% 0% 24% 48% 0%
120%  1p0%
100%
80%
60% 48%
40% 28% 249,
20% - 0% 0%
oo =i
G o © 2 5 >
& S ° & & &
<9 Y & N
0 §° R &
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FIGURA 31 GRAFICO ILUSTRATIVO DA PROPORCAO DOS DIVERSOS TIPOS DE REVESTIMENTO DO
PAVIMENTO

Estradas Secundarias
A rede de estradas secundarias do municipio possui uma extensao aproximada de 36 km.

Em termos do estado de conservacdo, observa-se que grande parte da rede se encontra em
estado razoavel (76%), seguida de ma a muito ma (24%). Nenhuma estrada dessa classe
encontra-se em bom estado ou intransitavel.

TABELA 42 CARACTERIZACAO DA CONDICAO GERAL DAS ESTRADAS SECUNDARIAS

Extensdo total da rede (km) Boa Razoavel XZ a muito Intransitavel
36 0 27 9 0

No que respeita ao revestimento do pavimento, a rede secundaria € composta por estradas com
pavimento misto asfalto/terra batida e por estradas terraplenadas. A tabela e a figura seguintes
caracterizam os tipos de revestimento desta classe de estradas.
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TABELA 43 CARACTERIZACAO DO TIPO DE REVESTIMENTO DA REDE SECUNDARIA

Caracterizag@o do revestimento do pavimento

Extensao total da R . Terra
rede Asfaltadas Pavé Mistas Terraplenadas Natural
36.2 0 0 5 31 0

100% 0% 0% 13% 87% 0%

Estradas Terciarias

100

O municipio possui uma rede de estradas terciarias de aproximadamente 11 km. Conforme
ilustrado na tabela abaixo a condicdo geral desta rede ¢ maioritariamente razodvel (89%),
seguida de méa a muito ma (7%). Apenas 4% estd em bom estado, ndo se registando, no entanto,
nenhuma estrada intransitavel.

TABELA 44 CARACTERIZACAO DA CONDICAO GERAL DAS ESTRADAS TERCIARIAS

Clondcso gawl da it Boa Razoavel Ma a muito ma | Intransitavel Total

2 (km) (km) (km) (km) (km)
Extensdo total da rede 0.5 10.0 0.7 0.0 11.2
Percentagem 4% 89% 7% 0% 100%

No que respeita ao tipo de revestimento, a rede terciaria ¢ constituida maioritariamente por
estradas de terraplenadas (73%), seguida de terra natural (17%) e uma pequena parte por
revestimento em asfalto (9%) e pavé (1%), conforme se ilustra na tabela seguinte.

TABELA 45 CARACTERIZACAO DO REVESTIMENTO DO PAVIMENTO DA REDE DE ESTRADAS

TERCIARIAS
Caracterizag@o do revestimento do pavimento
Extensao total da rede Asfaltadas Pavé Mistas | Terraplenadas Terra
Natural
11.1 1 0.1 0 8 2
100% 9% 1% 0% 73% 17%

Estradas Locais

De acordo com os dados disponiveis, o municipio de Alto Moldcu¢ ainda nao possui o cadastro
da rede de estradas locais ou nao classificadas.
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2.5.4. Drenagem viaria

Durante o trabalho de campo, o Consultor avaliou visualmente a situacdo geral da drenagem
nas estradas do municipio, verificando o estado de conservagao dos varios tipos de estruturas,
nos casos em que estes existiam.

Desta observagao, constatou-se que com a excepgao da estrada EN1 que € gerida pela ANE, as
restantes estradas ndo possuem dispositivos de drenagem adequados ou estes encontram-se em
mau estado de conservacdo, carecendo de substituicdo ou reabilitagdo. As estruturas de
drenagem analisadas incluem valetas laterais, sarjetas, sumidouros e dissipadores de energia.

2.5.5. Declividade das estradas

No decurso dos trabalhos de campo, foram medidas as declividades longitudinais das estradas.
A tabela seguinte apresenta a declividade maxima registada em cada uma das classes de
estradas. As declividades foram medidas de acordo com os procedimentos preconizados nas
Normas Técnicas de ANE. A foto seguinte ilustra o processo de medi¢ao de declividade.

TABELA 46 DECLIVIDADES MAXIMAS REGISTADAS NAS ESTRADAS DO MUNICIPIO

Classificacdo das Estradas Declividade méxima registada

Estradas Principais 4,5%
Estradas Secundarias 5.9%
Estradas Terciarias 3.6%

FIGURA 32 PROCESSO DE MEDICAO DE DECLIVIDADES
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2.5.6. Trafego Rodoviario e movimento de pedes

Um dos requisitos estabelecidos nos Termos de Referéncia do projecto era a determinagao do
trafego médio nas estradas do municipio e o movimento de pedes. A determinacdo do trafego
médio de viaturas que utilizam uma determinada estrada ¢ feita, geralmente, através de
campanhas de contagens de trafego devidamente estruturadas, realizadas periodicamente em
intervalos de tempo de pelo menos uma semana inteira (7 dias consecutivos com duracao
minima de pelo menos 16 horas), distribuidas ao longo do ano, de forma a reduzir os erros
associados a flutuacdes sazonais e as contagens realizadas durante periodos de tempo curtos.
O mesmo procedimento pode ser utilizado quando se pretende determinar o fluxo de pedes,
podendo ser complementado com inquéritos de Origem/Destino (O/D), em fun¢do da natureza
do projecto.

Considerando o tempo disponivel e a natureza do presente projecto, que difere
substancialmente de um projecto detalhado de engenharia, para o qual, s3o necessarias
estimativas mais rigorosas de volumes de trafego, o Consultor adoptou uma metodologia
simplificada de avaliagdo, classificando os fluxos de trafego em trés niveis (intenso, médio e
reduzido/pouco trafego), através de simples observacdes visuais em periodos diferentes do dia,
e na base de informacdes facultadas por técnicos do Conselho Municipal para cada estrada.
Nessa avaliacdo e pelos motivos mencionados acima, nomeadamente a exiguidade de tempo
para determina¢do de amostragens mais consistentes, ndo foi incluido o movimento de pedes.
A tabela seguinte apresenta as estradas com trafego intenso, as quais constituem os maiores
corredores de transporte ao nivel do municipio.

TABELA 47 ESTRADAS COM TRAFEGO INTENSO

Classificacio Tipo de Condicao
N° | Nome da Estrada ¢ revestimento do | Trafego | Geral da
da Estrada .
Pavimento estrada
Nl. Cemitério /Cruz Principal Asfalto Intenso Boa
1 |antiga N1
R 655 Rio Asfalto
2 | Mumahe/Povoado de Principal Intenso Boa
. /terraplenado
Macutxine
Rua da Pista Velha: Secundaria Asfalto/ Intenso Razoéavel
3 | Mercado/NI1 terraplenado
Rua Antigo Banco/P.
4 | Gruveta/Igreja Secundaria Terraplenado | Intenso Razoéavel
Assembleia de Deus

2.5.7. Estado de conservagao das infra-estruturas inseridas na rede viaria

Na avaliacao do estado de conservacao das infra-estruturas inseridas na rede viaria municipal
duas vertentes foram consideradas, designadamente estruturas hidraulicas e sinalizagdo
rodovidria (vertical, horizontal e luminosa). Nas linhas que se seguem, descreve-se a situagao
actual destas infra-estruturas.
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Infra-estruturas hidraulicas (Obras de arte)

O municipio possui um total de 47 estruturas hidraulicas, sendo 4 pontes, 4 pontdes e 28
aquedutos e 11 passagens molhadas. A condi¢do geral destas estruturas ¢ apresentada na tabela
seguinte.

TABELA 48 ESTADO DE CONSERVACAO DAS OBRAS DE ARTE NA REDE VIARIA

Obra de Arte
Condigao . . Passagens "?"lcl)?al -
N° Pontes Pontdes Aquedutos Drifts Molhadas
1 Boa 3 1 20 0 2 26
2 Razoavel 1 0 9 20
3 Ma 0 0 1 0 0 1
Total 4 4 28 0 11 47

Sinalizacao Rodoviaria
A maior parte da rede viaria nao possui sinalizag¢ao tanto vertical, horizontal como luminosa.
Materiais para a pavimentacio

O material mais utilizado na pavimentacao das estradas do municipio € o pavé, localmente nao
disponivel. Este material pode ser obtido a partir das cidades de Quelimane e Nampula, cujas
distancias médias de transporte variam respectivamente de 150 a 200 km. Em alternativa, pode
ser utilizado o asfalto, que também nao est4 disponivel localmente, mas pode ser obtido a partir
de Nampula a uma distancia aproximada de 200 km.

O pavé, quando comparado com o asfalto (importado), apresenta multiplas vantagens nao
apenas em termos de distancias de transporte, mas também pelo baixo custo da manutencao,
apesar de poder apresentar custos iniciais de construgdo altos. Além destas vantagens, o pavé
ndo requer o uso de equipamentos complexos na sua aplicacdo, antes pelo contrario, ¢ um
material que exige o uso intensivo de mao-de-obra, factor impulsionador na redugdo do
desemprego no seio da populagao urbana.

2.5.8. Gestao e operacao do sistema viario

O municipio gere directamente a sua rede de estradas classificadas e locais, planificando e
promovendo a execu¢do das obras de manutenc¢do e reabilitacdo, com excepc¢do das estradas
nacionais que passam pelo interior do municipio, as quais sdo geridas pela ANE. As obras sdo
executadas por empreiteiros contratados pelo municipio e a fiscalizacdo € feita por consultores
contratados pela ANE. Tanto os empreiteiros como os fiscais sdo pagos pelo Fundo de
Estradas. Observe-se que este sistema de controlo de qualidade nao permite uma fiscalizagao
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permanente e eficaz de cada obra, sendo, todavia, aceitdvel no contexto actual de exiguidade
de fundos e em que o municipio nao gere muitos contratos de estradas.

Na situagdo em que o municipio tenha que gerir um programa vasto de melhoramento geral da
sua rede vidria, o modelo desejavel de controlo de qualidade das obras devera passar
necessariamente por uma fiscalizacao dedicada e nao partilhada como se verifica actualmente.
Este sistema devera ser continuado num contexto futuro de uma gestao da rede mais racional.

No que se refere aos mecanismos de controlo de gastos de fundos e sua eficicia, 0 municipio
nao dispde de 6rgdos internos proprios para o efeito. Periodicamente, pelo menos uma vez por
ano, realizam-se auditorias técnicas e financeiras promovidas e custeadas pelo Fundo de
Estradas, que se tém revelado fundamentais para o normal funcionamento do sector.

Os principais instrumentos de gestdo utilizados pelo municipio sdo os planos anuais de
manutengdo que no final de cada ano sao submetidos ao Fundo de Estradas para financiamento.
Depois de consolidados os planos sdao aprovados pela Assembleia Municipal.

No sector de estradas, o Fundo de Estradas ¢ a entidade responsavel pelo controlo dos
indicadores de desempenho do sector viario municipal, prestando contas periodicamente ao
governo e aos parceiros internacionais de cooperacdo. O acto de prestacdo de contas ocorre
pelo menos uma vez por ano e € feito ao nivel central, durante as reunides anuais de avaliagdao
do Programa Integrado do Sector de Estradas (PRISE), que envolve a avalia¢do das estradas
nacionais (da ANE), distritais e municipais.

2.5.9. Programas e Projectos

O Principal programa de estradas em curso no municipio ¢ o PEU (Programa de Estradas
Urbanas), que conta com o financiamento do Fundo de Estradas. Para a materializacdo deste
programa, o municipio tem efectuado levantamentos das condi¢des de estradas que servem de
base para a preparacao dos planos anuais. No ambito do mesmo programa, o municipio tem
vindo a desenvolver alguns projectos de engenharia para a reabilitacao de estradas e construgao
de pequenas obras de arte.

Além do PEU o municipio beneficia do programa PRODEM, financiado pela DANIDA,
destinado ao melhoramento de drenagem viaria.

2.5.10. Investimentos e Custos

r

O principal investimento esperado na area de estradas € a constru¢do de novas vias, ou
reabilitacdo e manutengao periddica das vias existentes. Inclui-se neste conjunto de acgdes, a
construgdo e reabilitacdo de estruturas hidraulicas como pontes e aquedutos, e acgdes ou
programas pontuais tendentes a melhorar a seguranca rodoviaria em locais propensos a
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acidentes de viagdo (pontos negros), ou a promocao de educagdo publica em matérias de
seguranca rodoviaria.

O Consultor constatou-se que estas acg¢des, na sua generalidade, ndo tém beneficiado de
financiamento adequado nos ultimos 10 anos. Esta situagdo deve-se, em parte, a fraca
capacidade do municipio em gerar receitas proprias, € ao facto das receitas disponibilizadas
pelo Fundo de Estradas estarem aquém das necessidades reais. No que tange aos ciclos de
manutencdo perioddica de estradas constatou-se que nao existem planos especificos para essa
actividade, privilegiando-se a reabilitacdo e novas construgoes.

Neste sentido, apurou-se que nos ultimos 4 anos o municipio recebeu do Fundo de Estradas um
total de 23.500.000,00. Este valor foi gasto em actividades de construcdo e reabilitacdo de
estrada, bem como na constru¢ao de estruturas hidraulicas. De referir que nao foi possivel
apurar dados relativos aos gastos efectuados nos anos anteriores a 2016. A tabela seguinte
apresenta as dotacgdes or¢amentais do Fundo de Estradas no periodo compreendido entre 2016
e 2019.

TABELA 49 DOTACOES ORCAMENTAIS PARA PROGRAMAS DE ESTRADAS NOS ULTIMOS 4 ANOS

Ano Dotagdo (MT)

2016 7.000.000,00
2017 5.500.000,00
2018 5.500.000,00
2019 5.500.000,00
Total 23.500.000,00

Fonte: Fundo de Estradas, Maputo
Custos de operaciao e manutenciao média dos ultimos 5 anos

Os principais custos operacionais do sistema vidrio considerados no presente estudo, referem-
se aos custos de manutencdo, custos da fiscalizacdo e custos com o pessoal técnico do
municipio, afecto a area das estradas.

Ao longo dos ultimos 5 anos, os custos relativos a execugdo das obras foram suportados pelo
Fundo de Estradas no ambito do PEU que incluiu o custo da fiscalizagdo. Trata-se dos mesmos
fundos utilizados pelo municipio para promover obras de investimentos em estradas, descritos
no paragrafo anterior. Os custos associados ao pessoal estdo incluidos nas remuneragdes dos
funcionarios municipais e foram suportados pelas verbas proprias do municipio. Os custos
associados a fiscalizacdo e controlo das actividades foram suportados pelo Fundo de Estradas,
através de fiscais contratados pela ANE.

Em termos de gastos médios na manutengdo de estradas (entenda-se manutengdo de rotina),
constatou-se que nao existe neste momento uma separacao nitida deste tipo de despesa com os
investimentos na rede viaria. Com efeito, os trabalhos que sdo realizados nio sdo apenas de
manutengdo de rotina, dada a condi¢do em que as estradas se encontram, que ndo permite
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realizar apenas este tipo de actividade, recorrendo-se, em muitas ocasides, a reparagdes
localizadas, que nao se enquadram nas actividades de manutenc¢ao de rotina propriamente dita.

2.5.11. Itinerarios dos Transportes Colectivos

Existem 4 Itinerarios principais de transportes colectivos ao nivel do Municipio de Alto
Molécue, a saber:

Itinerario 1: Alto Molocué¢/Nampula — E um percurso de 210 km feito através da Estrada
Nacional n° 1, no sentido Sul/Norte. A estrada encontra-se em bom estado de conservagao.

Itinerario 2: Alto Molécué/Mocuba — E um percurso de 185 km feito através da Estrada
Nacional n° 1, no sentido Norte/Sul. Esta rota vai at¢ a Cidade de Quelimane (N1/N10) e
continua pela N1 em direc¢@o a Provincia de Sofala. As estradas encontram-se em bom estado
de conservacao.

Itinerario 3: Alto Moldcue/Nauela — Percurso de 60 km no sentido oeste, numa estrada
terraplenada que se encontra em condig¢des péssimas de transitabilidade.

Itinerario 4: Alto Molocue/Gilé — Trata-se de um percurso de cerca de 200 km, no sentido
Norte/Este. A estrada ¢ terraplenada e encontra-se em condi¢des péssimas de transitabilidade.

2.5.12. Parques de Estacionamento

Actualmente o municipio ndo dispde de nenhum parque de estacionamento tanto publico como
privado. Tem-se observado ocupacdes desordenadas das bermas da Estrada Nacional N° 1 por
camides de longo curso, os quais chegam a estreitar a via, causando constrangimentos a normal
circulacdo de outros veiculos e pedestres. Esta situacdo, constitui uma das maiores
preocupacdes do Conselho Municipal, pois estd em causa ndo apenas a estética da vila, mas
principalmente a seguranca rodoviaria.

Com vista a resolver o problema, o municipio tem ja identificados 2 espagos para acomodar
parques de estacionamento, localizando-se no Bairro Mumahe, Povoado de Intepe, ambos ao
longo da Estrada N1.

2.5.13. Campanhas e programas de consciencializacao existentes no sector
Campanhas e programas de consciencializagdo sdo levadas a cabo periodicamente pelo

municipio, conjuntamente com a PRM, viradas principalmente para os taxis — motas e
motociclistas em geral, com vista a educa-los em matérias ligadas a seguran¢a rodoviaria, ja
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que se trata de uma vila com grande afluéncia deste tipo de meios de transporte, mas sem vias
dedicadas (ciclovias).

O municipio tem promovido também palestras de sensibilizagdo aos municipes no sentido de
evitarem ocupar passeios e outros espagos comuns para a pratica de actividades comerciais.

2.5.14. Principais constrangimentos e potencialidades

Satisfacdo da populacio sobre a qualidade das estradas

Como foi referido, cerca de 24% da rede viaria municipal encontra-se em boas condigdes e
65% encontra-se em condig¢des razoaveis.

Apesar de apenas 11% da rede encontrar-se em condi¢des mds a muito mais, a percep¢do dos
municipes ¢ de que o sector viario deve envidar esforcos no sentido de baixar mais a
percentagem de estradas em condi¢des mas a muito mais, elevando a proporcao das estradas
em boas condi¢des. Durante os debates nos grupos de foco, os municipes avaliaram como
razoavel o desempenho do sector das estradas do municipio e solicitaram a melhoria das vias
de acesso no interior dos bairros (estradas locais), bem como a construgdo de estruturas
hidraulicas, para permitir a liga¢do dos vérios bairros entre si € com outros povoados, os quais
se encontram separados pelo rio Moldcue.

Com efeito, por diversas vezes, as autoridades municipais apontaram o facto dos municipes
que residem na parte alta da Vila de Alto Moldocué serem obrigados a percorrer longas
distancias para acederem a parte baixa (zona comercial), devido a inexisténcia de uma ponte
sobre o rio Molocue, sendo esta infra-estrutura uma das maiores prioridades do municipio no
momento actual.

Desafios e constrangimentos na gestio e operacionalizaciao do sistema viario

Os principais constrangimentos observados na gestdo e operacionaliza¢do do sistema viario
municipal sdo os seguintes:

e Falta de recursos financeiros para financiar a reabilitacdo e manutencao da rede;
e Falta de toponimia e classificagdao formal da rede viaria;

Como principais desafios do sector, apontam-se os seguintes:

e Necessidade de introdugdo de toponimia formal e classificacao das estradas.

e Melhoria dos instrumentos de planificagdo e gestdo da rede municipal, através do
incremento da assisténcia técnica por parte da Administragdo Nacional de Estradas;

e (Capacitagdo institucional virada para a melhoria continua do nivel académico do
pessoal ligado a 4rea de estradas ao nivel do municipio, mesmo reconhecendo que
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actualmente ¢ dos poucos municipios que possui um quadro técnico adequado tanto em
quantidade como em qualidade;

e (adastro da rede viaria local.

e Melhoria gradual das condi¢des da rede vidria, através de melhoramento das ac¢des de
manutengdo de rotina, que deverdo ser antecedidas de reabilitacdo da rede vidria,
definindo-se como necessidades prioritarias a reabilitagao.

2.6. Residuos Solidos

2.6.1. Organizacao do sector

A actividade de recolha e deposi¢ao dos residuos solidos urbanos na Vila Municipal de Alto
Molocué¢ ¢ feita inteiramente sob gestdo do Conselho Municipal a partir da Vereagdo de
Urbanizagao, Construcao e Saneamento.

Em termos de cobranga dos servigos o Municipio conta com a taxa de limpeza no valor de 10
Meticais, executada pela EDM, cuja cobranca se encontra devidamente estabelecida no Cédigo
de Postura Municipal embora o seu recebimento seja irregular. Trata-se de uma taxa inica nao
discriminada por produtor de residuos — sendo igual para doméstico, comercial ou industrial —
sendo que apds a deducdo da comissdao da EDM, 25%, o municipio recebe periodicamente o
valor colectado. Nao existe informacgao sobre numeros de utentes que permitam aferir o nivel
de cobranga.

Instrumentos contratuais que regem a prestacio do servico

Os servicos sdo prestados de forma exclusiva pelo municipio, ndo havendo prestacdo de
servicos externos. De notar que aquando do PRODEM (2016-2018) e segundo os registos do
arranque desse programa, o municipio alugava um camido para efeitos do sistema de recolha
dos residuos solidos a nivel do Municipio.

Os regulamentos e posturas locais para a gestio dos residuos solidos

O municipio de Alto Molocué elaborou o Cdodigo de Postura Municipal, aprovado em 2010
pela Assembleia Municipal, que dentre varios objectivos € o documento normativo que rege
gestao dos residuos solidos urbanos no municipio. Apresentam-se abaixo alguns artigos:

e Compete aos servigos do Conselho Municipal a recolha de lixos, detritos e desperdicios
domésticos industriais e comerciais, (artigo 14, no 1);

e Os lixos domésticos deverao ser depositados em contentores construidos para o efeito
pelo conselho municipal, ou em recipientes dos proprios utentes, designadamente
tambores, caixas metalicas, de madeira ou papeldo apropriados, (artigo 15, no 1);

e O lixo devera ser depositado nos contentores e outros recipientes e locais previamente
fixados pelo conselho municipal entre as 20-5 horas do dia seguinte, e devendo ser
vazado pelos servigos de recolha até mais tardar 11horas, (artigo 16, no 1).
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o E expressamente proibido, e como tal penalizado com multa de remogao obrigatéria e
deposicao de recipientes com lixo ou deposi¢ao de lixo disperso na via publica, apds a
passagem do servico de recolha, (artigo 17).

Para além do Codigo de Postura o municipio nao possui de outros instrumentos regulamentares
associados ao sector de residuos.

O pessoal afecto ao sector

De acordo com o levantamento do campo junto do Municipio estdo afectos ao sector 57
trabalhadores, sendo dois técnicos com formagao superior (gestdo ambiental, matematico), trés
com formacao do nivel médio (drea de saneamento, planificagdo e topografia) e os restantes 52
sao auxiliares, alocados as actividades operacionais de recolha e limpeza. De relembrar que os
técnicos se encontram afectos a Vereagdo de Urbanizacao, Construgdao e Saneamento e que as
suas atribui¢des incluem também outras diferentes areas da gestdo municipal.

Os meios e equipamentos (operacionais e ndo operacionais) disponiveis no sector.

Em termos de meios disponiveis o sector conta actualmente com dois camides basculantes,
conforme apresentado abaixo. Este sistema ¢ complementado com tambores (adquiridos 80 em
2017) distribuidos pela Vila e em algumas institui¢cdes, conforme a tabela a seguir.

TABELA 50 VIATURAS DE RECOLHA DO SECTOR DE RESIDUOS

Tipo Marca/Modelo Volunzfnglz;l caxa Operacional (S/N)
Camido basculante TATA 5 m3 S
Camido basculante TATA 9 m3 S

2.6.2. Descri¢ao da infra-estrutura

Mapeamento area de cobertura do servico

De acordo com o trabalho de campo, o processo de recolha e deposi¢ao de residuos sélidos
urbanos abrange apenas determinadas areas dos bairros localizados na cintura urbana da Vila,
sendo abrangidos 8 bairros, nomeadamente, Mucaca, 1° de Maio, 25 de Junho, Barragem,
Central, Mumahe, Pedreira e Pista Nova.

O método de recolha baseia-se na deposicdo em tambores € pontos no chao, tendo verificado
uma reducao do nimero de pontos de deposicao, incluindo também de tambores. O Municipio
refere ainda que a recolha ¢ efectuada 6 dias por semana, no entanto nao foram apresentados
registos ou dados médios de descargas na lixeira que permitam aferir a cobertura do servigo
por via da estimativa das quantidades recolhidas versus quantidades produzidas de RSU. Com
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efeito verifica-se que com base num exercicio da estimativa das quantidades recolhidas® os
valores apresentados estarao acima da realidade, mas face a auséncia de registos nao ¢ possivel
aferir um valor aproximado.

Atendendo a distribui¢do da populagao pelos bairros, o nivel de atendimento do sistema de
recolha rondaria os 53% se a populacdo dos bairros referidos fosse servida na integra. No
entanto, e por via da estimativa da populagio servida por ponto de recolha'®, sera expectavel
um nivel de cobertura inferior em funcdo de constrangimentos operacionais (ex. recolha por
pontos no chao) e da propria limitagao fisica da prestagdo do servigo.

De acordo com o ultimo levantamento efectuado pelo Conselho Municipal existem na Vila do
Alto Molocue 28 pontos de deposigao de residuos, onde estao distribuidos 14 tambores (com
capacidade de 200 litros) e € possivel encontrar 14 pontos de recolha no chao.

Mapeamento e categorizacio das zonas de localizacio e pontos criticos da deposicio dos
residuos sélidos

A maior parte dos pontos de deposi¢ao de residuos estdo localizados nas artérias da Vila e com
facilidade de circulacdo das viaturas.

Segundo o relatorio da anélise da situagdo actual (PEUAM, 2018) os tambores estdo na sua
maioria alocados as instituigdes, organizagdes e servicos e localizados em alguns locais de
dificil acesso de viaturas. Neste caso, os residuos sdo posteriormente transferidos para os
pontos no chao mais proximos e acessiveis, de modo a facilitar a sua posterior recolha com
camides. No entanto, o processo de recolha por pontos no chao ¢ conhecido por ser um dos
métodos mais ineficientes e por promover a dispersdo de residuos (dificultando acgdes de
monitoria e fiscalizagdo).

Existem trés lixeiras na Vila Municipal de Alto Moldécug, localizadas nos bairros CFM; Mucaca
e no Povoado de Intepe conforme se observa na figura abaixo. Os residuos recolhidos na zona
urbana sdo depositados nas duas lixeiras existentes na area municipal, ou seja, no povoado de
Intepe e no bairro CFM. A lixeira localizada no bairro de Mucaca, recebe residuos da outra
parte da Vila. Em todas as lixeiras, o despejo de residuos ¢ feito de forma irregular, sem
nenhuma forma de tratamento ou segregagao.

Durante o periodo chuvoso as equipas de sector responsaveis pela recolha e deposicao de
residuos tém dificuldades para aceder as lixeiras, nomeadamente as localizadas nos bairros
CFM e Mucaca, fazendo com que muitas vezes se opte pelo descarte dos residuos ao longo das
vias de acesso, o que implica a dispersao dos residuos e maior risco de contaminacao ambiental.

9 Dada a auséncia de registos de recolha, para aferir a quantidade de residuos recolhidos foram assumidos os
valores médios indicados pelo municipio de 4 carradas em média por viatura por dia (5m?® e 9m?®), uma
disponibilidade de 70%, estimando-se uma recolha de 5,1 mil toneladas anuais e com isso comparar com a
produgdo de residuos estimada em cerca de 6,7 mil toneladas por ano. Deste modo obtém-se uma cobertura de
cerca de 77% que ndo pode ser considerada ajustada a realidade conforme se demonstra no paragrafo seguinte.
10 Por esta via estima-se cobertura do servigo com base num raio de 500m correspondendo a cada ponto a
densidade populacional respectiva de cada bairro, o que resulta numa estimativa de cerca de 11 620 habitantes,
ou seja 22%.
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Das trés a lixeira no Povoado de Intepe ¢ a mais utilizada, sendo que devido a dificuldade de
acesso as restantes nao estao a ser utilizadas.

Face a situacao dos diferentes locais, considera-se que o impacto social e ambiental ¢ elevado
especialmente para o local em utilizagdo situado no Povoado de Intepe uma vez que nao
existem quaisquer procedimentos de operacdo. Esta situacdo, aliada a dificuldade de acessos e
despejos descontrolados no local e nas vias, tende a acentuar o problema ambiental e social
associado a deposicao final de residuos.

Mapeamento dos percursos, periodicidade e tipo de colecta

Segundo os dados colhidos a recolha de residuos € efectuada de Segunda-feira a Sabado, entre
as 6h e as 11h nos bairros Mucaca, 1° de Maio, 25 de Junho, Barragem, Central, Mumahe,
Pedreira e Pista Nova. Os restantes bairros ainda ndo possuem sistema de recolha.

| —— Lim. do Municipio Cursos de agua

ﬁ’_\? Limite de Bairros Rede de Saneamento

i
|
i

@ Lixeiras municipais

B. Mulitidsse

FIGURA 33 PONTOS DE DEPOSICAO DE RESIDUOS E PERCURSOS DE RECOLHA
Fonte: PEU, 2018

Duas rotas de recolha dos residuos (ao Norte € a Sul do Rio Moldcue) foram desenhadas para
facilitar o processo e a cada uma destas rotas esta alocado um camiao.

\ Area Canstruida o Deposito de lixo com contentor
Rede Viaria o Depodsito de lixo sem contentor
. bo E —— Principal Rota de recolha de lixo 2
Y Murrapua %y —— Secundaria Rota de recolha de lixo 1
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De notar que, segundo o levantamento de campo, se verificou-se uma reducao do niimero de
pontos de deposicao, em parte devido ao desvio de tambores, que o Municipio referiu que iria
repor.

Residuos Solidos Urbanos
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B=CERtTal B=Mumiaha
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FIGURA 34 PONTOS DE DEPOSICAO DE RESIDUOS E PERCURSOS DE RECOLHA

Fonte: levantamento de campo e PEU

2.6.3. Gestdo e operacao do sistema

Os modelos de gestao no municipio

As actividades de gestdo de residuos solidos urbanos na Vila Municipal de Alto Molocué sao
asseguradas inteiramente pelo Conselho Municipal a partir da Vereacdo de Urbanizagao,
Construcao e Saneamento.

Relativamente ao sistema de controle ¢ fiscalizacdo, existem no sector um técnico ¢ um
encarregado que verificam os locais de deposicao e as lixeiras informais em todos locais de
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recolha e sdo responsaveis pelo controlo dos residuos que entram na lixeira. Essa supervisao ¢
suportada por uma ficha de controlo da lixeira que estd sob a responsabilidade do encarregado.
Nao foram referidos outros procedimentos de controlo/fiscaliza¢ao usados pelo sector.

Segundo informagdes recolhidas no levantamento de campo, e apesar do investimento nos
ultimos anos no sector, o Municipio destacou a insuficiéncia de meios/equipamentos de
associados a deposicao de residuos. Com efeito, e apesar desses investimentos, verifica-se que
de forma a assegurar um crescimento sustentado do desempenho do sector, serd necessario
reforgar a capacidade técnica e financeira do sector.

Alguns dos instrumentos regulamentares da gestdo de residuos solidos estdo ja devidamente
inseridos no contexto municipal (ex. Cddigo de Postura incluindo a taxa do lixo/limpeza),
sendo que a actual existéncia de meios circulantes, assim como algumas das infra-estruturas de
deposi¢ao de residuos (tambores) sao elementos positivos a destacar. No entanto sera central
reforgar a supervisao operacional do sistema, de forma a reforgar ou tirar partido da capacidade
instalada.

Deste modo considera-se que o pleno funcionamento do sector ndo se encontra assegurado, na
medida em que o grau de efectividade é reduzido. A limitada capacidade técnica e institucional
necessaria a operagdo devida do sector € uma das principais fraquezas que ndo permite o
desenvolvimento sustentado sector.

Os critérios usados para a defini¢do dos actuais locais para a deposi¢do dos residuos
solidos (Lixeira)

De acordo com o Municipio, para além do natural afastamento de aglomerados populacionais,
nao foram considerados outros critérios para a identificacao das areas de deposicao final. O
processo de selec¢do desses locais baseou-se no contacto junto dos secretarios dos bairros, que
identificaram os espagos que pudessem ser utilizados para a deposicao de residuos. Segundo
os esclarecimentos do Municipio os locais comecaram a ser utilizados em 2012, sendo que
nenhum dos trés locais possui DUAT, e a lixeira que se localiza no Povoado de Intepe ¢ de um
privado.

Analisando os varios locais, verifica-se que a proximidade de linha de dgua (cerca de 150 m)
nas lixeiras localizadas no bairro de Mucaca e CFM, sendo que no primeiro caso se observa a
proximidade de um cemitério.

A demanda e interesse do sector privado no reaproveitamento dos residuos solidos

Nao sdo conhecidas iniciativas ou interesse do sector privado no reaproveitamento de residuos,
nomeadamente industrias locais (ou outras instituicdes) a trabalhar, ou mesmo experiéncias
passadas no ambito da valorizacdo de residuos.

As formas de acondicionamento, armazenamento, triagem e reciclagem dos residuos
solidos

Com base no apoio recente do PRODEM (2016-2018), o Municipio realizou diferentes
investimentos em infra-estruturas e equipamentos de deposicdo e recolha de residuos,
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nomeadamente tambores de 200 litros. No entanto, e apesar desse investimento, verifica-se que
persiste ainda a deposi¢ao no chao mesmo nos locais onde esses equipamentos se encontram.

O municipio ndo dispde de nenhum plano de separagdo, reaproveitamento ou reciclagem de
residuos. Todos os residuos recolhidos sdo posteriormente depositados nas lixeiras, sem
nenhum cuidado relativamente ao acondicionamento, armazenamento, triagem ou reciclagem.

O tratamento e disposicao controlada dos locais de deposicio

Com efeito, os locais de deposicdo final ndo sdo operados, pelo que esses espagos se
caracterizam por serem lixeiras a céu aberto com as consequéncias esperadas em termos do
risco ambiental e satde publica.

Os principais instrumentos de gestiao e indicadores de controle e de gastos no sector.

De referir também que no que diz respeito aos instrumentos, o controlo da gestdo ou gastos no
sector ndo ¢ realizado, em fun¢do das limitagdes institucionais, assim como da propria
dificuldade associada a utilizagdo dos equipamentos por outros sectores.

2.6.4. Programas e projectos

Os programas, planos de gestao de residuos solidos ao nivel local (municipios).

O municipio beneficiou de um apoio substancial do PRODEM (2016-2018) que foi o
financiador dos equipamentos e infra-estruturas existentes no sector. Com efeito, o municipio
de Alto Molocué adquiriu dois camides basculantes, 20 tambores como forma de reduzir o
numero de pontos de RSU no chao - principal obstaculo a melhoria do sistema de recolha e
expansao dos sistemas de forma eficiente. Foram ainda adquiridos materiais e equipamento de
proteccao de trabalho (uniformes, luvas, capas de chuva, botas, mascaras, etc.), incluindo
também uma motorizada para a fiscalizagao.

Actualmente o municipio ndo beneficia de outros programas ou apoios ao sector.

Os programas ou campanhas de capacitacdo ou conscientizacio existentes no sector

Ainda no ambito do PRODEM (2016-2018) foram realizadas diferentes ac¢des de capacitagdo
aos técnicos do sector de salubridade. Com efeito e para além da assisténcia técnica do proprio
programa na definicdo e aquisicdo de equipamentos, o sector beneficiou, em 2017, de
treinamentos sobre a elaboragdo e implementacdo de PGIRSU, elaboragdo de planos de
manuten¢do de equipamento de residuos, controlo operacional da gestdo de RSU e partilha de
experiéncias na elaboracdo e implementacdo de PGIRSU. Nessa ultima capacitagdo, o
municipio elaborou uma versdo preliminar do plano de manutencdo dos seus equipamentos de
GRSU.
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Esses momentos de capacitacdo conjunta contaram também com o envolvimento de
representantes do MTA, tendo em vista o refor¢o da coordenagdo e prestagao de contas dos
municipios junto do ministério responsavel, conforme previsto na legislacao nacional.

Segundo os esclarecimentos do Municipio, sdo realizadas ainda acc¢des de conscientizagdo aos
municipes a partir de reunides comunitarias, abrangendo os lideres locais, agentes economicos,
etc. Apesar de ndo existir informagao documental sobre a realizagdo dessas acgdes, 0 Municipio
referiu que essas acc¢des sdo coordenadas através de um grupo multissectorial juntamente com
o sector da saude do Distrito em que, e especialmente na época chuvosa, quando se verifica
maior indice de doengas sdo realizados encontros comunitarios com secretarios e lideres dos
varios bairros no sentido de promover melhores praticas de higiene, incluindo o tratamento
local de residuos (abertura de buracos e enterramento). A participagdo desses encontros varia
podendo chegar a 80 pessoas. Essas ac¢des sdo reforcadas por anuncios difundidos pela radio.

Actualmente o Municipio ndo possui outras iniciativas de capacitagao ou conscientizagao sobre
a gestdo de residuos solidos.

2.6.5. Investimentos e custos

Os gastos em investimentos nos ultimos 10 anos

Com base nos registos do PRODEM (2016-2018) o Municipio beneficiou de um or¢amento
global de 5.838.047 Meticais, referente a duas janelas de financiamento ao sector, nos quais se
contabilizavam os seguintes investimentos:

e Aquisi¢ao de 20 tambores;

e Aquisicao de 2 camides basculantes;

e Aquisi¢do de motorizada para fiscaliza¢do de actividades; e

e Aquisicao de equipamentos diversos e Equipamento de Protec¢ao Individual (EPI).

Apesar de se desconhecerem outros valores de investimento de forma sistematizada, considera-
se que os valores apresentados acima representam a maior parte do investimento realizado no
sector nos ultimos 10 anos, tendo em conta a situacdo actual e a limitagdo financeira do
municipio.

Custos de operacio e manutenciao médio dos ultimos 5 anos.

Dada a dificuldade na sistematizacdo da informacgdo contabilistica, 0 municipio ndo possui
dados sobre os custos de operacao/manutencao do sector de gestao de residuos solidos. No

entanto e com base nos esclarecimentos dos Municipio foram estimados'! os seguintes custos
médios anuais:

11 Com base nos esclarecimentos do Municipio semanalmente sdo colocados 80 litros de combustivel nos
camides (no total), sendo que face a utilizagdo das viaturas noutras actividades e limitagdo orgamental se
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e Combustivel, 6 429 766 Meticais
e Pessoal, 3 525 600 Meticais
e Manutencao, 43 680 Meticais

Politicas de medicao e cobranca e informacio sobre arrecadacio em incumprimento /
dividas

Como mencionado anteriormente, o Municipio conta com a taxa do lixo cobrada pela EDM,
sendo a informacao associada a cobranca limitada a transferéncia das receitas dessa taxa. Para
além desse aspecto a fiscalizagdo de actividades permite um maior acompanhamento/execugao
de multas, mas ndo foram comunicadas informagdes sobre essa actividade da gestdo de
residuos.

Investimentos planejados para os proximos 10 anos

Uma vez que o Municipio ndo dispde de um PGIRSU ndo se conhecem os investimentos
planeados para o sector. Do mesmo modo também nao foram referidos outros planos de
investimento.

A proveniéncia de receitas

A taxa de lixo, assim designada, constitui actualmente a receita principal para o sector. A taxa
¢ cobrada através da facturacdo de electricidade da EDM, e segundo as informacdes do
Municipio no ano de 2018 a receita foi de 2.064.322,50 MT. No presente ano de 2019, até o
més de Outubro, a receita arrecadada foi de 1.289.955,00 MT.

Considerando um valor médio de receitas anuais de cerca de 1,8 milhdes de meticais, obtém-
se um nivel de cobertura financeira actual de cerca de 19% em relagdo aos custos operacionais
indicados acima (e que ndo incluem investimentos em qualquer tipo equipamentos). Como
referido, € uma vez que ndo se conhecem outros investimentos do sector ndo ¢ possivel avaliar
a sua sustentabilidade futura.

2.6.6. Principais constrangimentos e potencialidades

Os impedimentos fisicos para colecta directa ou indirecta

Como indicado a falta de acesso, incluindo também a sua degradagdo, ¢ uma constante em
muitos bairros, sendo que a excepgao corresponde a area urbanizada, area consolidada da Vila,

considerou, uma afectagdo de 60% e 70%, respectivamente, o que corresponde a um consumo de 33,6 litros por
semana afectos a gestdo de residuos. Para o Pessoal foi assumido um custo mensal de 4400,00 MT por auxiliar e
13000 MZN por técnico. Para a estimativa do custo de Manutengéo, e conforme os esclarecimentos do
Municipio - custo de manutengao de 20 000,00 MT por 10 000 km — aos quais foi considerada a afectagdo da
utilizagdo da viatura.
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cuja ocupacdo ¢ ordenada. A area Semi-urbanizada, caracterizada ocupagdo ordenada e
espontanea, assim como a area nao urbanizada (ocupacdo de tipo dispersa e sem nenhum
servico basico na sua maioria) apresentam desafios de acesso a recolha directa ou indirecta.
Por outro lado, deve ser atendido que uma boa parte do territério do municipio € constituida
por uma area rural/agricola, em que a boa e necessaria relacao de custo/beneficio do sistema
de recolha ¢ normalmente dificil de atingir. Complementarmente a existéncia de diferentes
areas propensas a inundag¢dao representa também um impedimento fisico adicional,
especialmente durante o periodo chuvoso.

Um aspecto central de curto prazo sera assegurar a devida manutengdo dos equipamentos
adquiridos nos ultimos anos, de forma a evitar o problema recorrente da curta vida dos
equipamentos por falta de manutencdo preventiva. Caso se assegure o periodo de vida
econdémico desses equipamentos (6 a 8 anos para camides) a capacidade de recolha pode ser
mantida (¢ aumentada), o que permitird o investimento em infra-estruturas de deposicao,
igualmente necessarias para eliminar pontos de recolha no chdo, ou mesmo a defini¢do de
métodos de recolha alternativos (como sistema de apito).

Por estes motivos, o primeiro elemento sera iniciar um processo de reflexao sobre a visao do
sector no que respeita a prestagao do servico basico a populagao no ambito da formulagdo do
PGIRSU do Municipio. Deste modo poderdo ser discutidos com os varios intervenientes,
nomeadamente os municipes e outras partes interessadas, ndo s6 os métodos de recolha
adequados para cada bairro, assegurando investimentos que respeitem relagdes de custo-
eficiéncia, assim como um compromisso social, como também outros investimentos e
iniciativas a correcta gestao de residuos.

De realcar também a necessidade da definicdo de um aterro controlado conforme exigido na
legislacdo, tendo em conta a dispersdo dos residuos em varios locais/lixeiras.

2.7. Mercados e feiras

De acordo com os dados primarios obtidos junto do Conselho Autarquico de Alto Moldcue,
em Agosto de 2019, a Autarquia possuia dez (10) mercados dos quais, cinco (05) sdo mercados
formais localizados nos Bairros Mumahe, Central, Pedreira, 25 de Junho, Murrapue (um em
cada bairro) e cinco (05) mercados informais nos Bairros CFM, 1 de Maio, Pista Nova, 25 de
Junho, Mulutxasse (um em cada bairro). Isto demonstra uma distribuicao equilibrada deste
servico socioecondmico, uma vez que os bairros citados sao os mais populosos da Autarquia.

O Conselho Autarquico de Alto Molocue faz a gestdo de todos mercados existentes na
autarquia.

Ainda de acordo com a mesma fonte, a Autarquia realiza Feiras. Foi definida a Sexta-Feira
como dia de realizacdo de feira (todas as sextas-feiras), com inicio no corrente ano (2019), no
povoado de Murrapue. A organizagao da Feira ¢ da responsabilidade do Conselho Autarquico
de Alto Molocue, do lider da zona, e dos Comerciantes locais. Os produtos da Feira sdo
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alimentares (agricolas e manufacturados) e diversos entre aparelhos sonoros, louga plastica,
assessorios diversos (para motas, bicicletas) e vestuario.

2.7.1. Organizagao do Sector

O sector de Mercados ¢ Feiras insere-se na Verea¢ao de Administracdo, Financas, Mercado,
Feiras e Transportes, do Conselho Autdrquico de Alto Molocué cujo organograma
apresentamos abaixo, conforme os dados primarios recolhidos no terreno em Agosto de 2019.

Vereacao de Administragao,
Finangas e Mercados Feiras e
Transportes

v

Seccdo de Planificacao,
Estatistica e Projectos

.
! | I I I !

Secgdo da Seccdo de ~ Secgdo das - .
Secgdo da Actividades Secgdo de Secgdo de

Secretaria Recursos o S .
O Contabilidade .. Transporte Patriménio
Municipal Humanos Econ6micas

FIGURA 35 ORGANOGRAMA DO SECTOR DE MERCADOS E FEIRAS

Neste organograma, a Vereacdo de Administra¢do, Financas, Mercado, Feiras e Transportes ¢
composta por seis secg¢des, dentre eles a seccao de Actividades Econdmicas, onde se insere o
sector de Mercados e Feiras. Além do Vereador, o sector de Mercados tem trés (3) técnicos
que fazem a compilagdo dos dados das receitas e elaboragdo do relatorio, dois (2) Fiscais com
competéncia para controlar as receitas, cinco (5) Chefes de Mercados Formais e cinco (5)
Chefes de Mercados Informais. O sector conta ainda com sete (7) Cobradores de Taxas.

A manutencao, constru¢do e expansao dos Mercados ¢ feita pelo Conselho Autarquico, através
da Vereagao de Urbanizagao.

O pessoal de saneamento faz a limpeza diaria nos mercados e a expansdo dos mercados ¢ de
consenso com os chefes dos mercados e lideres da zona.

2.7.2. A Postura Municipal referente a Mercado e Feiras

A Autarquia de Alto Molocu¢ tem um Coédigo de Posturas Municipais, que inclui todos os
sectores, dentre os quais o sector de Mercados Municipais, Publicos e Feiras. O Codigo de
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Posturas Municipais da Autarquia de Alto Moldécue ¢ do ano de 2009 e carece de revisdo em
fun¢ao das dinamicas actuais.

2.7.3. Recursos Humanos

O quadro do pessoal do sector de Mercados e Feiras conta com 23 trabalhadores dos quais 11
(48%) possuem nivel médio ou superior de escolaridade, e 12 (52%) possuem nivel basico ou
elementar.

TABELA 51 CAPACIDADE TECNICA DO SECTOR

Nivel Superior Nivel técnico Nivel Médio Nivel basico Nivel Elementar
N1 profissional
1 - 10 6 6

2.7.4. Descri¢ao da rede de mercados

Como ja mencionado, segundo dados primarios recolhidos em Agosto de 2019, actualmente a
Autarquia de Alto Molocue tem dez (10) mercados dois quais, cinco (05) formais nos Bairros
Mumahe, Central, Pedreira, 25 de Junho, Murrapue (um em cada bairro) e cinco (05) mercados
informais nos Bairros CFM, 1° de Maio, Pista Nova, 25 de Junho, Mulutxasse (um em cada
bairro). As figuras abaixo ilustram o Mercado do Carvao.

FIGURA 36 MERCADO DO CARVAO NO BAIRRO CENTRAL

Fonte: levantamento fotografico feito na recolha de dados primarios

O mapa a seguir ilustra a distribui¢do espacial dos mercados na autarquia.
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FIGURA 37 LOCALIZACAO DOS MERCADOS

a) Tipo e categorizacio do mercado

Os mercados na autarquia sdao de categoria retalhista. Os produtos comercializados sao:
horticolas, frutas, vegetais, tubérculos, mercearia diversa, roupa usada, cal¢ado, capulana,
combustivel (carvao e, lenha), aparelhos sonoros, louca plastica, assessorios diversos (para
motas, bicicletas).

Destes produtos, a autarquia produz essencialmente mandioca, milho, feijdoes nhemba e boer,
mapira e, em menor escala, a cultura de amendoim.

b) Vendedores formais e informais, dentro e fora do mercado

De acordo com os dados primérios recolhidos em Agosto de 2019, nos 10 mercados da
Autarquia de Alto Molocue, existem 600 vendedores dentro dos mercados e estima-se cerca de
500 vendedores fora dos mercados (Tabela abaixo).

Foram diagnosticados ou identificados na autarquia, 63 barracas fixas fora dos mercados, que
contribuem para pagamento de taxa mensal.
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TABELA 52 MERCADOS E N° DE VENDEDORES FORMAIS E INFORMAIS, DENTRO E FORA DO
MERCADO

Nimeros Numero de
Numero de Numeros Numero de | vendedores

vendedores/b
Mercados vendedores fora | mercados Mercados

. . ancas . . . X
Bairros formais do mercado informais informais

Mucaca
CFM 1
Barragem
1 Maio 1
Mumahe 1
Central 1

Pedreira 1

Pista Nova 1
25 Junho 1 1

Mulutxasse 1

Mucatxine

Macutxaia

Intepe

Murrapue 1

Minie
TOTAL 5 600 500 5 2.000
Fonte: Dados primarios recolhidos em Agosto de 2019

A autarquia contabiliza ainda 2.000 vendedores informais, todos exercendo a sua actividade
fora dum espacgo formal de mercado devido a natureza informal da sua actividade.

2.7.5. Gestao e Operagao do Sector

Como ja mencionado, a gestdo dos mercados ¢ feita pelo Conselho Autarquico através da
Vereacdo de Administracao, Finangas, Mercado, Feiras e Transportes que ¢ composta por seis
secgoes, dentre eles a seccao de Actividades Econdmicas, onde se insere o sector de Mercados
e Feiras.

Nos Mercados autarquicos e nas feiras apenas poderdo exercer actividades os titulares de
licenga ou cartdo de vendedor, emitido nos termos da Postura Municipal. Para obtencao da
licenga ou cartdo de vendedor, quer em lugar fixo ou ambulante, deve ser requerido ao
Presidente do Conselho Autdrquico da Cidade de Alto Molocue, especificando o ramo de
actividade, o montante do capital social e o capital a investir, localizagdo e o nimero de postos
de trabalho a criar (facultativo). As licencas sdo emitidas e renovadas pelo Conselho
Autarquico, com os respectivos prazos de caducidade e validade.
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De acordo com os dados primarios recolhidos no terreno, foi referido que os Cobradores,
usando um sistema online de cobranca de taxas conhecido por Sistema de Gestdo Municipal
(em uso desde Junho de 2019, figura abaixo), passam diariamente em todos os mercados da
autarquia a cobrar taxas, que variam de tipo de vendedor (bancas, lojas, supermercados,
vendedores expostos fora de barracas, ou os ambulantes) e tipo de produto. Os Fiscais passam
pelos mercados a observar com base em licenca de vendas, se estdo em dia ou nao.

As taxas cobradas sdo propostas pelo Conselho Autarquico e aprovadas pela Assembleia
Autarquica. A Vereagdo responsavel pelos Mercados e Feiras faz cumprir as taxas aprovadas
em fungdo do tipo de bancas e produtos comercializados.

FIGURA 38 MAQUINA DO SISTEMA DE GESTAO MUNICIPAL

Fonte: levantamento fotografico feito na recolha de dados primarios (Sistema de Gestdo
Municipal)

Na Autarquia de Alto Moldcue os vendedores, para além de pagarem a licenga de venda, pagam
taxas diarias e mensais de acordo com o tipo de estabelecimento e produto comercializado.

De acordo os dados primarios recolhidos em Agosto 2019, as tarifas diarias variam entre 5,00
MT a 10,00 MT para vendedores dentro dos mercados.

As tarifas mensais sao de 250,00 MT para bancas fixas, 350,00 MT para mercearias, ¢ 500,00
MT para lojas.

A receita Diaria desta cobranga ¢ estimada em 13.000,00 MT e a receita Mensal estima-se em
202.500,00 MT.

2.7.6. Programas e projectos

De acordo com a informacao recolhida no terreno, na autarquia de Alto Moldcue estio previstas
as seguintes actividades de reabilitacdo e expansao da rede de mercados, dentro dos préximos
dez anos:

e Construcdo de um alpendre no Mercadinho da Pista Velha (Bairro Mumahe);
e Reconstru¢ao do Mercado 25 de Junho (Bairro 25 de Junho);

e Construcao de Mercado (Bairro Mulutxasse);

e Construcao de Matadouro (Bairro Mumahe); e
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e Realizagao de Feira Municipal (Bairro Mulutxasse).

2.7.7. Investimentos e custos

Os gastos em investimentos nos ultimos 10 anos

Os gastos em investimento que o sector de Mercados e Feiras teve nos ultimos 10 anos foram
de 6,167,130.00, MT para os seguintes projectos:

e 657.272,98 MT, em 2011, para reabilitagdo do Mercado Central;

o 2.922.075,56 MT, em 2015, para constru¢do do mercado anexo central;

e 1.198.235,20 MT, em 2017, para constru¢do do mercado no povoado de Murrapug;

e 152.006,67 MT, em 2018, para construcao de alpendre no mercado de carvao; e

e 1.237.539,42 MT em 2018, para construgdo de um alpendre no mercado central para
venda de peixe.

Politicas de medicao e cobranca e informacio sobre arrecadacio em incumprimento /
dividas

Quanto as politicas de medi¢cdo e cobranga, que se verifica mais ao nivel dos pagamentos
mensais, a Autarquia tem como método e monitoria das cobrancas, em caso de
incumprimento/falha de pagamento, a emissdo de pedido de comparéncia para o comerciante
ir e esclarecer o ponto de situagdo, cobrar-se a referida taxa em divida. A emissao e distribui¢ao
de pré-avisos para os comerciantes em divida da 7 dias apds o prazo de pagamento (e anexam
o respectivo valor da divida).

Se ainda assim persistem dividas, de acordo o quadro aprovado pela Assembleia Autdrquica,
sao emitidas multas de 30% (antes de completar lum més) e 50% (se passar um meés)
dependendo do valor do produto. Caso estas nao sejam pagas depois de todas diligéncias feitas,
faz-se cobranga coerciva através do Tribunal Judicial do Distrito. No entanto, até a data nao se
registou algum caso de cobranca coerciva através do tribunal.

Investimentos planeados para os proximos 10 anos

Para os proximos 10 anos, a autarquia prevé a constru¢do de um alpendre no Mercadinho da
Pista Nova (Bairro Muma